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Résumé

Les réseaux thermiques (RT) jouent un rble essentiel dans le développement et
I'approvisionnement en énergie sur un territoire donné. Ces réseaux permettent de distribuer
de maniere efficace et centralisée de la chaleur et du froid a partir de différentes sources
d'énergie vers les batiments résidentiels, commerciaux et industriels. En offrant une
alternative aux systémes individuels de chauffages majoritairement basés sur des énergies
fossiles, les RT contribuent a améliorer |'efficacité énergétique, réduire les émissions de gaz

a effet de serre et promouvoir la transition vers des modes de production plus durables.

Le périmetre compact du PALM (Projet d’Agglomération Lausanne-Morges) est un territoire
densément peuplé et donc propice aux RT. Aujourd’hui, environ 20% des besoins en chaleur
de ce territoire sont couverts par les RT. Pour accélérer le développement des RT, la
planification énergétique du PALM prévoit, dans ses mesures, d'élaborer un plan directeur
des RT porté par la direction générale de |'environnement du canton de Vaud (DGE). La DGE
souhaitait que ce plan soit élaboré de maniere participative, en collaboration avec les acteurs
concernés, a savoir les communes, les schémas directeurs et les fournisseurs d’énergie
présents sur le périmetre compact du PALM. Dans ce contexte, le Canton a mis en place, a
I'aide d'un mandataire externe, des ateliers participatifs. Ces ateliers avaient pour but de
discuter des freins au développement et de trouver un modele de collaboration qui

permettrait un déploiement plus efficace et plus durable des RT a 'avenir.

Ce mémoire vise a analyser la coordination des acteurs, des ressources et des procédures, a
travers cette démarche de « plan de développement des réseaux thermiques du PALM»
(PDRT-PALM). Pour ce faire, la démarche a été divisée en 3 phases de négociation qui ont
été analysées individuellement en utilisant une méthodologie spécifique et en se basant sur

des questions de recherche préalablement définies.

Les résultats montrent que la démarche du PDRT-PALM a entrainé une reconfiguration des
responsabilités au sein du systeme de gouvernance. Ce nouveau dispositif devrait permettre
a l'avenir d'accélérer, ou du moins de simplifier la réalisation des RT au sein de
I'agglomération. Le PDRT-PALM permettra une meilleure valorisation des ressources
situationnelles’ et contribuera a I'atteinte des objectifs cantonaux en matiére de protection

du climat.

' « Il s'agit de ressources non transportables ne pouvant étre valorisées que la ou elles trouvent ou
dans un certain périmétre autour de leur localisation » (CSD Ingénieurs SA et Canton de Vaud (DGE)
2021, p.7)
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Avant-propos

La conception cantonale de I"énergie du Canton de Vaud (CoCEn), adoptée par le Conseil
d'Etat en juin 2019, comporte un axe stratégique qui vise & développer la production
d’'énergies renouvelables. Le potentiel de production d'énergie dont dispose le Canton de
Vaud grace a ses ressources naturelles abondantes est sous-exploité. Ce potentiel pourrait
étre mieux valorisé si les infrastructures de production, tels que les chauffages a distance et
les réseaux thermiques, se déployaient massivement sur le territoire. Fin 2022, la DGE
démarre le projet « plan de développement des réseaux thermiques de I'agglomération
Lausanne-Morges » (PDRT-PALM). Le but de ce plan est principalement de proposer un
modeéle de collaboration entre le Canton, les communes et les fournisseurs d’énergie
présents sur le périmétre compact du PALM. |l servira non seulement a accélérer la réalisation
des RT, mais également a utiliser la bonne ressource au bon endroit. Pour ce faire, les acteurs

vont travailler ensemble lors d'ateliers participatifs.

Etant engagée comme stagiaire au sein de la DGE-DIREN, jai pu suivre de trés prés
I"élaboration de ce projet ainsi que les négociations liées a celui-ci. Mon mémoire vise a
analyser différents types de coordination, a savoir la coordination entre acteurs, la
coordination des ressources et la coordination des procédures, a travers ce projet de

partenariat public-privé.

1.Introduction

Au cours des derniéres décennies, le phénomene de réchauffement planétaire a généré une
prise de conscience collective significative. Les constatations scientifiques, en particulier les
récents rapports du GIEC, ont suscité une vive réaction au sein de la sphére politique. Les
préoccupations liées a la transition énergétique sont de plus en plus mises en avant. De plus,
le climat politique actuel, marqué par la guerre en Ukraine, a ravivé les débats concernant la
sécurité de I'approvisionnement énergétique de notre pays. La Suisse, en 2021, importe 70%
de son énergie consommée (DFAE, 2023). Il est donc impératif de promouvoir une
production d'énergie locale qui soit décarbonée. En effet, la production d'énergie provenant
de sources fossiles génere des émissions de GES qui sont I'une des principales causes du
réchauffement planétaire. Il est courant d'aborder le sujet du transport lorsqu'il est question
de réduire les émissions de GES, par exemple, éviter de prendre |'avion ou utiliser des
véhicules électriques, mais le sujet du chauffage I'est bien moins. Pourtant, selon la figure 1
ci-dessous, la consommation d’'énergie des batiments, au niveau mondial, équivaut a 17.5%
des émissions de GES alors que la part du transport s'éléve a 16.2% (ADEME, 2022).



Figure 1 : Les émissions mondiales de GES par secteurs
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Le secteur du chauffage a connu une évolution notable avec I'émergence de solutions
alternatives renouvelables telles que les pompes a chaleur (PAC), les sondes géothermiques
ou les chauffages a distance (CAD) a bois par exemple. Les CAD sont des systéemes dont la
chaleur, produite par la combustion de ressources énergétiques, est transportée dans des
conduites d’eau chaude, afin d'étre distribuée au consommateur final.

Les réseaux thermiques sont un enjeu clé de la transition énergétique pour le Canton de
Vaud, surtout sur le territoire compact du PALM qui est densément peuplé et ainsi trés
favorable au déploiement des réseaux. La planification énergétique territoriale du PALM
releve que les RT sont un levier essentiel pour atteindre les objectifs fixés notamment pour
augmenter la part d'énergie renouvelable dans le mix énergétique (BG Ingénieurs Conseils
SA 2022, 6). La toute premiére mesure de cette planification énergétique territoriale vise a

réaliser un plan de développement des réseaux thermiques (PDRT) a |'échelle du PALM. C’est
la DGE qui est responsable de mener cette démarche.
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Mon mémoire vise, a travers cette démarche, a analyser différents types de coordination et

leurs effets sur la mise en ceuvre d'un projet de territoire comme celui-ci.

2.Contexte

2.1 Stratégies a horizon 2050

Fin 2015, I’Accord de Paris a été adopté par plus de 196 parties dont fait partie la Suisse.
(Conseil fédéral suisse, 2016). « Le but de I'accord de Paris consiste a limiter le réchauffement
de la planete a 1,5 degrés Celsius ou 2 degrés Celsius au maximum d'ici a la fin du siecle.
Cet objectif ambitieux doit étre atteint notamment par une réduction progressive des gaz a

effet de serre tels que le dioxyde de carbone (CO,) » (Conseil fédéral suisse 2016).

Les parties prenantes de ce traité sont tenues d'élaborer une stratégie climatique a long
terme. Ainsi, début 2021, le Conseil fédéral a adopté celle de la Confédération. D'apres cette
stratégie, la Suisse peut réduire ses émissions de GES de 90 % par rapport a 1990 a horizon
2050 (OFEV, 2022). Le secteur de la chaleur est responsable de plus de 35% des émissions
de CO:; en Suisse, ce qui nécessite des efforts considérables dans ce domaine pour réduire
ces émissions (OFEN, 2023).

De plus, le peuple suisse adopte la loi sur I'énergie révisée (LEne) en mai 2017. Cette révision
«vise a réduire la consommation d'énergie, a améliorer l'efficacité énergétique et a
promouvoir les énergies renouvelables. La construction de nouvelles centrales nucléaires sera
en outre interdite » (Conseil fédéral suisse 2017). La révision de la LEne porte également sur

la mise en place d'une stratégie énergétique a horizon 2050 (Conseil fédéral suisse 2017).

L'Office fédéral de I"énergie (OFEN) publie en 2023 la stratégie chaleur 2050 qui contient
une série de mesures pour atteindre la neutralité carbone, dans le secteur de la chaleur, a
horizon 2050.

« Pour atteindre |'objectif de zéro émission nette, il est nécessaire de totalement
couvrir les besoins en chaleur (chauffage, production d'eau chaude dans les batiments

et chaleur des processus industriels) avec des énergies renouvelables et sans émission
de CO, d'ici 2050. »

(OFEN 2023)

Aujourd’hui, les mesures des politiques en vigueur ne suffisent pas pour atteindre |'objectif
de neutralité carbone a horizon 2050. Différentes mesures sont étudiées au niveau

parlementaire et d'autres sont prétes a étre mises en ceuvre pour réaliser la transition des

11



chaudiéres alimentées par des énergies fossiles a des chaudieres fonctionnant aux énergies

renouvelables.

« Le Département fédéral de |'environnement, des transports, de ['énergie et de la
communication, la Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie et |'Association
des communes suisses ont par ailleurs signé, en aolt 2022, une charte pour accélérer

le développement des réseaux thermiques et entrepris les travaux de mise en ceuvre

communs correspondants. Par ailleurs, 'OFEN élabore actuellement une stratégie

concernant I'hydrogene en concertation avec la branche. »
(OFEN 2023)

Les objectifs sont clairs, les réseaux thermiques doivent étre déployés rapidement et n’utiliser
que des ressources renouvelables a terme pour la production d’énergie. Cependant, les
ressources valorisées doivent étre choisies de fagon réfléchie, en priorisant les ressources

situationnelles.

2.2 Les réseaux thermiques : définition et fonctionnement

L'Office fédéral de ['énergie (OFEN) définit les réseaux thermiques comme «une
infrastructure qui approvisionne en énergie thermique plusieurs batiments se trouvant sur des
parcelles différentes » (OFEN, 2022).

Un réseau thermique est un systéme de distribution de chaleur qui permet de fournir de la
chaleur et de l'eau chaude sanitaire a plusieurs batiments (résidentiels, commerciaux,
industriels, etc.) via un réseau de canalisations isolées a partir d'une source centrale de

production de chaleur.

Les réseaux thermiques peuvent étre alimentés par des énergies fossiles, comme le gaz
naturel et le mazout. Cependant, selon les recommandations de la Confédération (Le Conseil
fédéral, 2021), il est préconisé que ces réseaux soient désormais alimentés par des sources
de chaleur renouvelables et/ou des rejets de chaleur. Par « chaleur renouvelable », on entend
notamment la combustion de biomasse (bois-énergie, biomasse agricole, autres), la chaleur
des eaux de surface (lac par exemple), la géothermie, etc. Quant aux « rejets de chaleur », il
s'agit des rejets de chaleur provenant des usines de valorisation des ordures ménageéres, des
stations d'épuration (STEP), des centrales nucléaires, des processus industriels, etc. (Le
Conseil fédéral, 2021).
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Il existe deux types de réseaux thermiques, les réseaux haute température et les réseaux
basse température. Les réseaux haute température ont généralement comme source de
chaleur l'incinération d'ordures ménageres ou la combustion de bois (sous forme de
plaquettes forestieres, de pellets ou de bois usagé par exemple). La chaleur de température
élevée (>60°C) est produite de maniere centralisée dans une centrale thermique puis est
redistribuée aux consommateurs via les RT qui véhiculent |'eau chaude jusque dans les
batiments. Cependant, ce type de réseau ne peut pas subvenir aux besoins en
refroidissement des batiments (EnFK, 2019).

Les réseaux basse température ont |'avantage de pouvoir étre alimentés par d'autres agents
énergétiques renouvelables (eau du lac par exemple). Ils sont classés en trois catégories en
fonction des températures qu'ils peuvent atteindre. La premiére catégorie concerne des
températures allant de 30 a 60°C. Leurs températures étant relativement élevées, ces réseaux
peuvent servir directement pour le chauffage. Cependant, pour I'eau chaude sanitaire, il sera

nécessaire d'utiliser une pompe a chaleur pour augmenter la température (EnFK, 2019).

La deuxiéme catégorie de réseaux basse température englobe des températures allant de
20 a 30°C. Ces températures relativement basses ne permettent pas de produire de la
chaleur directement, nécessitant ainsi ['utilisation d'une pompe a chaleur pour le chauffage
et I'eau chaude sanitaire. Cependant, pour le refroidissement du batiment, il est possible
d'utiliser un systeme de refroidissement dont la chaleur rejetée peut étre réinjectée dans le

réseau et réutilisée a d'autres fins (EnFK, 2019).

La troisieme catégorie de réseaux basse température concerne des températures inférieures
a 20°C. Ici aussi, les faibles températures ne permettent pas de produire directement de la
chaleur, il est nécessaire d'utiliser une pompe a chaleur pour le chauffage et |'eau chaude
sanitaire. Cependant, les faibles températures sont adaptées au refroidissement des
batiments (au moyen d'un échangeur de chaleur). L'excédent de chaleur peut étre réinjecté

dans le réseau et réutilisé (EnFK, 2019).

Les RT ne sont pas une invention nouvelle, cependant, ils sont & nouveau sur le devant de la

scéne depuis quelques années. Ceux-ci présentent divers avantages et inconvénients.

S'agissant des avantages, ils offrent une sécurité élevée en approvisionnement énergétique

puisque différents agents énergétiques peuvent les alimenter. De plus, ceux-ci constituent
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une substitution aux énergies fossiles qui permet de réduire |I'empreinte carbone du

chauffage ainsi que la dépendance énergétique.

« Les réseaux thermiques utilisent la chaleur rejetée sur place et la chaleur ambiante
issue de la géothermie en profondeur ou de I'eau souterraine, des lacs et des cours
d’eau. Ce systeme permet de décarboner ['approvisionnement en chaleur de

quartiers entiers. »
(Le Conseil fédéral 2021, p.13)

En effet, les RT ont la capacité de desservir beaucoup de batiments a la fois en ayant que
peu d'impact paysager, puisque que seule la centrale est visible. lls sont donc aussi mieux

acceptés socialement.

Les RT ont une efficacité accrue, notamment lors de I'utilisation d'un systeme de couplage
chaleur-force, alimenté par des combustibles renouvelables, capable de générer non
seulement de la chaleur mais aussi de |'électricité. Les RT sont également dotés d'une grande

flexibilité technique, la production de chaleur peut s'adapter a la demande.

« Grace a l'intégration d’accumulateurs de chaleur (réservoirs d’eau, accumulateurs
de glace, sondes géothermiques, réservoirs aquiféres), la production d’énergie peut
étre découplée de la demande en énergie. Les pics de puissance peuvent étre

diminués ou un équilibre jour/nuit établi. »
(Le Conseil fédéral 2021, p.14)

D'un point de vue économique, pour les consommateurs finaux, les RT ont |'avantage
particulier d’avoir des frais de raccordement uniques ainsi qu’un prix de base et un tarif de
consommation prédéfinis. De plus, « les travaux de raccordement a un réseau thermique sont
brefs et généralement bien plus courts que le remplacement du systéme de chauffage » (Le
Conseil fédéral 2021, p.15). C'est également un gain d’espace pour les propriétaires, car les
installations sont peu encombrantes et ne nécessitent pas de stockage de combustibles. Ceci
réduit également les déplacements de camions pour |'entretien ou le remplissage des
citernes, ce qui contribue a minimiser les risques d'accidents et de pollution des sols et des

eaux (Energie Environnement, 2012).

Les RT sont néanmoins sujet a des inconvénients, notamment leurs colts de réalisation
élevés. Les investisseurs peuvent étre dubitatifs quant a leur rentabilité, notamment en raison
de l'incertitude de la densification des raccordements et de la vente d'énergie produite. De
plus, les RT font concurrence au réseau gazier, ce qui nécessite de motiver les clients a se
raccorder au RT. Il y a souvent un décalage temporel entre la volonté des particuliers de se

raccorder au réseau et sa mise en service effective. De plus, les solutions temporaires, comme
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des systemes de chauffage mobiles, pour les propriétaires en attente de raccordement sont

insuffisamment développées.

La construction des conduites et des centrales énergétiques peut étre un processus
technique long en raison du manque de main-d'ceuvre qualifiée ainsi que des réticences des
riverains envers ce type d'infrastructures. Pour y remédier, les communes devraient

sensibiliser davantage leur population au développement des RT (Le Conseil fédéral, 2021).

Le potentiel des RT est important pour réaliser la transition énergétique, pourtant il est

encore sous exploité en Suisse.

2.3 Situation en Suisse

En Suisse, en 2019, le secteur des ménages représente prés d'un tiers de la consommation
totale d'énergie. Dans un ménage suisse moyen, plus de 80% de |'énergie est consacrée au

chauffage et a I'eau chaude sanitaire (figure 2) (Suisse Energie, 2021).

Figure 2 : Diagrammes présentant la consommation finale d'énergie en Suisse et la
consommation d’'énergie dans un ménage suisse moyen
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Source : Suisse Energie, 2021

Depuis les années 90, on observe que les habitudes en matiere de chauffage dans la
construction ont changé. Les nouvelles constructions utilisent de plus en plus de systémes de
chauffage renouvelables tandis que la part des systémes de chauffage fossiles diminue (OFS,
2022). Comme le montre la figure 3, dans les années 90, le mazout était utilisé pour chauffer
50% des logements neufs contre moins de 2% aujourd’hui. Bien que les PAC aient pris un

essor considérable (70% des systéemes de chauffage des logements batis entre 2011-2021),
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ce n'est pas le cas des CAD qui subviennent aux besoins en chaleur de seulement 7,3% des

nouvelles habitations sur cette méme période (OFS, 2022).

Figure 3 : Batiments a usage d'habitation selon la source d'énergie principale du chauffage
et I'époque de construction, en 2021
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Source : OFS, 2022

En Suisse, on recense actuellement plus de 1'000 RT (Nussbaumer et al., 2021). A leurs
débuts, ces réseaux étaient principalement alimentés par les rejets de chaleur des usines
d'incinération d'ordures ménagéres (UIOM) des villes. Toutefois, ces derniéres années, on
observe une augmentation significative de la production d'énergie a partir de sources
renouvelables. De nombreuses installations de centrales a bois ou de PAC utilisant I'eau du
lac ont été mises en service. Bien que peu maitrisée pour l'instant, la géothermie profonde
offrirait également un potentiel supplémentaire significatif pour les CAD. Tous ces systemes
de production d’énergie permettent d'accroitre la part de production de chaleur provenant

de sources « propres » dans les RT. (Nussbaumer et al., 2021).

« La part de la production de chaleur neutre en CO. de ces réseaux va d’'un peu

plus de 60% a Lausanne et Zurich a environ 80% a Béle ou a Berne »
(Nussbaumer et al. 2021, p.3).

Si la majorité des Lausannois peuvent se chauffer sans générer d’émissions de CO-, ce n’est

de loin pas le cas de la majorité des vaudois.
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2.4 Situation sur le canton de Vaud

Les besoins en chaleur du canton de Vaud sont couverts par différents agents énergétiques
dont seulement 17% sont renouvelables. Il est important de noter qu’avec les ressources
présentes sur le territoire, le canton pourrait couvrir presque tous ses besoins en chaleur
(96%) par des agents énergétiques renouvelables (figure 4) (CSD Ingénieurs SA et Canton de
Vaud DGE, 2021). Cependant, ce scénario « idéal » est réalisable sous certaines conditions.
Il nécessiterait de valoriser les ressources selon une certaines priorité d'utilisation. Par
exemple, pour la ressource bois-énergie, ce scénario nécessiterait d'utiliser la totalité du bois
du Canton (CSD Ingénieurs SA et Canton de Vaud DGE, 2021). Si cela reste possible a long

terme, une stratégie doit étre mise en place.

Figure 4 : Ressources disponibles pour |'approvisionnement en chaleur du Canton de Vaud
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Source : CSD Ingénieurs SA et Canton de Vaud DGE, 2021

Bien que ce scénario soit un scénario « idéal », le document « Perspectives chaleur » du
Canton de Vaud insiste sur le fait que les CAD doivent se développer et que la part des
énergies renouvelables dans le mix énergétique doit étre augmentée pour répondre aux

objectifs de la stratégie énergétique 2050.

Le 1° février 2023, la municipalité de Lausanne a d’ailleurs publié un communiqué sur son
intention de rendre son CAD 100% renouvelable d'ici 2035 et de développer son réseau d'ici
2050 pour qu'il subvienne a 75% des besoins en chaleur de la Ville de Lausanne (Ville de
Lausanne, 2023).

Etant densément peuplées, la Ville de Lausanne et son agglomération, représentent pres de

la moitié des besoins en chaleur du canton.
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2.5 Situation dans le périmetre compact du PALM

Le périmetre compact du PALM correspond aux territoires fortement urbanisés de
I'agglomération. Il se divise en 5 secteurs (figure 5). Il comprend 26 communes, 294’000
habitants (37% de la population totale du canton) pour 176’000 emplois (51% des ETP du
canton) (BG Ingénieurs Conseils SA, Focus-E, DGE-DIREN 2022, p.4).

Figure 5 : Périmétre compact du PALM et ses 5 secteurs
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Les projections concernant le taux d'énergie renouvelable dans le mix énergétique sont
décrites dans la planification énergétique territoriale du PALM (figure 6). Cette représentation
prend en compte une réduction de la consommation en chaleur de 1,2% a horizon 2035,
grace a la rénovation des batiments. Le périmetre du PALM regorge de ressources
renouvelables, cependant seul 20% de ce potentiel est utilisé en 2017. A horizon 2035, le

Canton souhaite utiliser 41% de ce potentiel.
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Figure 6 : Couverture de la consommation en chaleur en 2017 et a horizon 2035
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Sur le périmétre du PALM, on constate qu’uniquement 8% des systémes de chauffage
décentralisés sont des CAD. Pourtant, si I'on développait des CAD dans toutes les zones
favorables?, ce pourcentage pourrait augmenter a 50 (CSD Ingénieurs SA et Canton de Vaud
DGE, 2021).

Autrement dit, bien que 93% des besoins en chaleur se situent en zones favorables au CAD,
seulement 15% de ces besoins sont actuellement couverts par des CAD. (CSD Ingénieurs SA
et Canton de Vaud DGE, 2021). Le Canton projette que les RT couvriront 34% des besoins
en chaleur a horizon 2035. (BG Ingénieurs Conseils SA, Focus-E, DGE-DIREN, 2020). Au
niveau de son mix énergétique, les réseaux, situés sur le périmetre du PALM, sont alimentés
en moyenne a 62% par des énergies renouvelables. L'objectif est d"atteindre 75% a horizon
2035. (BG Ingénieurs Conseils SA, Focus-E, DGE-DIREN, 2020).

En somme, le périmétre compact du PALM a une forte densité énergétique et pourrait
accueillir beaucoup de nouveaux projets de RT ou d’'extensions de ses RT déja existants,

notamment grace a la diversité et la quantité de ressources disponibles sur place. De tels

2 Zone favorable a I'implémentation d’un réseau thermique identifiée dans le cadre de la planification
énergétique du PALM, sur la base de la densité des besoins thermiques par unité de surface au sol (>
500 MWh/ha/an).
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projets sont de réels défis sur le plan de 'aménagement du territoire. Les travaux pour
déployer les RT ont une forte emprise sur le sol et doivent se faire de maniere coordonnée
avec les autres chantiers. Les porteurs de projets sont nombreux sur le territoire du PALM et
se font concurrence. Il n’existe pas de monopole comme c’est le cas par exemple a Genéve
avec ses services industriels. En plus d'avoir un marché d’exploitants bien occupé,
I'agglomération est composée de nombreuses petites communes, ce qui complexifie la

coordination pour le déploiement des RT.

3 Question de recherche et méthodologie

3.1 Problématisation

La transition énergétique induit une relocalisation des moyens de production et de
distribution de I'énergie. Comme le dit Duruisseau (2014), la transition énergétique en cours
est marquée par une mutation d'energy for space en energy from space. C'est-a-dire que les
sources énergétiques concentrées, a forte densité comme les centrales nucléaires sont
graduellement abandonnées pour laisser place a des énergies plus diffuses dans le territoire
et a plus faible densité comme |'énergie photovoltaique. En effet, les systémes de chauffage
décentralisés n‘ont cessé d'évoluer avec I'émergence de nouvelles technologies durant les
dernieres décennies. Ces systémes occupent largement le territoire aujourd’hui. La
multiplication de ces systémes dont font partie les CAD? induit nécessairement des effets de
proximité avec les utilisateurs, des effets de gouvernance des moyens de production et de
distribution, et donc le fait que les autorités locales et les énergéticiens prennent un réle
gu’ils n'avaient pas jusqu'a présent sur le territoire. Selon Colombert et Diab (2017),
I'évolution vers les systemes énergétiques décentralisés modifient les réles et les relations au
sein des collectivités territoriales. Cela donne lieu a I'émergence de nouveaux modeéles
économiques et a une évolution des relations entre les acteurs de |'aménagement urbain et

les fournisseurs et distributeurs d'énergie.

? Ici, nous sommes confrontés a un probléme d'échelle. Il est vrai que les CAD produisent de I'énergie
de maniere centralisée (dans une centrale), cependant, on peut considérer les CAD comme des
systémes de production d'énergie décentralisés, a I'échelle de |'agglomération Lausanne-Morges
notamment, puisque beaucoup de centrales y sont implantées et qu’elles générent un impact
territorial.
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Aujourd'hui, les possibilités de développement, de rénovation et d'extension des RT se
situent a l'intersection des politiques énergétiques et des choix d'aménagement et
d'urbanisme. Ce croisement est complexe en raison des différents objectifs a concilier,
parfois contradictoires (par exemple, la rentabilité des RT et la diminution des besoins en
énergie des batiments) (Colombert et Diab, 2017). Le déploiement des RT nécessite donc
une forte coordination territoriale, a plusieurs niveaux : une coordination entre acteurs, une

coordination des procédures et une coordination des ressources.

Une coordination des acteurs

Un aspect essentiel de la coordination est l'intégration des acteurs impliqués dans le
développement des RT a savoir : les fournisseurs d’énergie, les communes et les autorités
cantonales. Selon Dionnet et Guérin-Schneider (2014), la création d'une coordination inter-
organisationnelle dépend de multiples interactions entre individus. L'attitude de ces individus

joue un réle crucial et peut influencer la nature méme de la coordination.

Il est essentiel de bien comprendre le concept de coordination, que ce soit du point de vue
des autorités, des communes ou des fournisseurs d'énergie, et d'identifier ainsi leur

motivation individuelle a la coordination.

« La motivation individuelle est primordiale pour qu’un groupe de personnes
s‘engage dans une coordination. Elle nécessite l'identification d’'un ou plusieurs
avantages conférés a chaque individu par cette coordination (p.ex. travailler d’'une
facon plus efficiente, atteindre ses objectifs, participer a la prise de décision, etc.).
Mais ces avantages individuels ne sont pas les seuls en jeu. Une coordination
bénéficie également de la construction d’avantages mutuels a collaborer (p.ex. éviter

des conflits futurs) qu’il convient de formaliser a travers un projet commun. »
(Dionnet et Guérin-Schneider 2014, p.413)

Pour comprendre le jeu d'acteur, il est essentiel de connaitre la vision et la compréhension
que chaque acteur a du probléme. En établissant une représentation partagée du probléme,
on peut alors dissocier «la partie objectivable du probléeme (les faits sur lesquels on
s'accorde) des intéréts propres a chaque acteur ou organisation qu'il représente » (Dionnet
et Guérin-Schneider 2014, p.413).
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Il est également important de connaitre quelles relations professionnelles entretiennent les
parties prenantes entre elles. Est-ce que certains acteurs travaillent ensemble sur d'autres

projets, a quelle fréquence sont-ils en relation ?

Une coordination des procédures

La coordination des procédures implique la maniére dont les différentes autorités et
institutions collaborent pour prendre des décisions efficaces et cohérentes en matiere
d'aménagement des nouveaux réseaux de chaleur. Il s'agit de coordonner les actions et les
processus impliqués, tant au niveau technique que réglementaire ou administratif, afin

d'assurer un déploiement efficace et cohérent des RT.

Selon Dionnet et Guérin-Schneider (2014), pour favoriser la collaboration entre organisations
dans I'élaboration d'une action publique, il est essentiel qu'elles reconnaissent la [égitimité
des différentes parties impliquées dans la démarche. La confiance et la transparence entre

les parties prenantes est également un élément primordial pour une bonne coordination.

Une coordination des ressources

La gestion efficace des ressources constitue un autre aspect clé de la coordination. Il est
important de différencier les ressources d'actions des ressources territoriales. Le terme
« ressource d'action » est défini ainsi par Knoepfel (2017) dans son ouvrage sur les ressources

d'action publique :

« Les ressources d’action des acteurs des politiques publiques constituent les
moyens d‘action propres a chacun des acteurs publics et privés concernés par le
probleme collectif a résoudre. Tout au long du cycle de la politique, les acteurs
mobilisent un certain nombre de ressources qu’ils ont a disposition afin d’atteindre
leurs objectifs. Elles leur permettent d’agir au sein de cet espace, c’est-a-dire de se
positionner face aux autres acteurs, soit dans des logiques de coopération (coalition,
apprentissage), soit dans des logiques de confrontation (conflits, blocages,

oppositions). »
(Knoepfel 2017, p.60)

Les ressources d'actions peuvent étre par exemple : la loi, 'argent, |'organisation ou encore

le soutien politique (cf. figure 8).

Les ressources d'action sont mobilisées (ou non) par les acteurs pour gérer les ressources
territoriales dans un intérét qui leur est propre. Selon Pflieger et Lambelet (2016), plus un
acteur est capable de mobiliser et d'échanger ses ressources avec d'autres acteurs pour

atteindre son but, plus celui-ci est puissant.
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En revanche, si I'on parle de ressources territoriales, il s'agit de ressources naturelles telles
que l'eau, la chaleur du sous-sol ou encore les ressources forestieéres qui peuvent étre

valorisées en énergie.

La coordination dans le développement des RT est un processus multidimensionnel qui
englobe la planification, I'intégration des acteurs, la conception, la gestion des ressources, la
maintenance, |'exploitation et la gestion des interconnexions entre RT. Ce mémoire cherche
a explorer quels types de coordination sont les plus cohérents et efficaces pour le
déploiement des RT a I"échelle d'une agglomération regroupant de nombreuses communes

et différents fournisseurs d’énergie.

Les questions de recherche ci-dessous permettront de guider les réflexions autour de la

question de la coordination.

e Quels sont les aspects de la coordination que les acteurs privilégient pour réaliser un

plan de développement des RT a |'échelle d’une agglomération ?

e Comment les coordinations s'effectuent-elles et quelles en sont les limites ? Sur quels

aspects les acteurs sont-ils d'accord ou non de s’entendre ?

e Dans quelle mesure une démarche d'implication des acteurs facilite la coordination
du projet ? Est-ce que ce type de démarche accélére le déploiement des RT ou, au

contraire, cristallise-t-il les tensions entre acteurs et freine-t-il le processus ?

3.2 Structure d'analyse du cas d'étude

Ce travail repose sur |'étude d'un cas spécifique : le projet de plan de développement des
RT du PALM, abrégé PDRT-PALM. Ce projet fait suite a une mesure prévue dans la
planification énergétique territoriale du PALM, qui initialement prévoyait |'élaboration d'un
plan directeur pour le déploiement des RT. Cependant, le Canton a choisi d'adopter une
approche de plan de développement, mettant I'accent sur la participation des acteurs locaux
tels que les communes, les schémas directeurs et les fournisseurs d'énergie, plutét que de
produire un document directif et contraignant. Cette décision découle de I'inquiétude quant
a une possible résistance des communes a |'égard d'un plan directeur. Ainsi, le Canton a
préféré engager un processus de collaboration en réunissant les communes et les

fournisseurs d'énergie autour de la méme table. L'objectif était de développer un modéle
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collaboratif prenant en compte les divers intéréts des parties prenantes. Pour réaliser ce plan
de développement des RT, le Canton a donc di engager des négociations avec les acteurs
locaux. L'idée était de parvenir a un consensus et de concilier les différentes perspectives
afin de mettre en place un plan répondant aux besoins et aux aspirations de tous les
intervenants impliqués mais également aux objectifs climatiques. Pour ce faire, le Canton a
choisi de réaliser des ateliers participatifs. Ces ateliers ont été le point de départ des

négociations entre parties prenantes.

Les négociations qui ont eu lieu entre le Canton et les autres parties prenantes peuvent étre
séquencées en phases. Pour mieux cerner les phases de la négociation, il est essentiel d'avoir
une vue d'ensemble sur les étapes du projet et leur contenu. Voici donc un bref résumé de
la démarche qui s’est déroulé en 5 étapes.

Tableau 1: Résumé des étapes du PDRT-PALM

Etapes du projet Actions

1 : Initialisation Définition des parties prenantes, évaluation des enjeux,

préparation de la séance de lancement

2 : Focus Séance de lancement, ateliers « focus » cherchant a identifier les
thématiques importantes sur lesquelles travailler dans les
prochains ateliers

3 : Idéation Ateliers « idéation » selon les thématiques choisies dans I'étape
précédente, élaboration d'un accord de
confidentialité/engagement du canton, élaboration d’'un
modeéle de gouvernance, rédaction d'une synthése des ateliers

- séance de restitution des résultats des ateliers

4 : Plan de Réalisation du livrable contenant la planification des RT, la
développement définition du modele de gouvernance, ainsi que la proposition

de charte = validation lors d'une séance de cléture

5 : Communication Concept de communication, lancement
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Les phases de la négociation peuvent étre décrites ainsi :

e 1% phase : La premiére phase de négociation a lieu lors des ateliers « focus ». Les
parties prenantes sont invitées a effectuer une analyse SWOT de la démarche. C'est-
a-dire qu’elles doivent se positionner par rapport a la démarche et en identifier les
forces, les faiblesses ainsi que les opportunités et les risques. Elles doivent également
choisir quelles sont les thématiques qui méritent d'étre creusées lors des ateliers
suivants. Dés cet instant, les acteurs mettent en avant les themes qui peuvent servir

leurs intéréts et font part au Canton de leurs craintes mais aussi de leurs attentes.

e 2% phase : La deuxiéme phase de négociation a lieu lors des ateliers « idéation ».
Les parties prenantes choisissent de participer uniquement aux ateliers qui abordent
des sujets jugés intéressants et bénéfiques pour leurs entités. Puis, ils exposent leurs
idées, leurs pistes de solution et leur fagon de modéliser le plan de développement
des RT. Le Canton propose d'effectuer un inventaire des projets et intentions de

projets de RT puis rédige une synthese des ateliers « idéation ».

e 3 phase : A la fin de |'étape « idéation », une séance de restitution des ateliers est
organisée pour présenter les premiers résultats de l'inventaire et discuter du modele
de gouvernance ainsi que du contenu éventuel d'une charte. Cette phase de

négociation marque la derniere étape avant que le Canton ne rédige le livrable final.

A noter, que les étapes 4 et 5 sont encore en cours d'élaboration actuellement et ne seront

donc que partiellement traitées dans ce mémoire.

Pour analyser en détail ces 3 phases de la négociation, il est nécessaire d'identifier des

variables analytiques ainsi que des dispositifs d'analyse.

3.3 Cadre analytique

Ce chapitre décrit les variables analytiques ainsi que les dispositifs d’analyse qui seront
implémentés sur chaque phase de la négociation au chapitre 7 «Lla coordination
pluridimensionnelle a travers le PDRT-PALM ».

Les variables analytiques sont les variables utilisées dans le cadre d'une étude pour mesurer,
quantifier ou évaluer un phénomene ou un concept spécifique. Elles sont essentielles pour

obtenir des données empiriques et tirer des conclusions.

Pour analyser la coordination entre acteurs, les variables analytiques sont les dynamiques
causales des relations entre acteurs. Je souhaite analyser comment ces dynamiques ont
évoluées a travers la négociation et pourquoi. Pour analyser la coordination des ressources,

la variable que j'analyserai est la gestion des ressources ; je souhaite savoir quels acteurs
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possedent quelles ressources a quel moment, et comment est-ce qu'ils les gerent ainsi que
dans quel intérét. Puis, pour analyser la coordination des procédures, j'observerai I'effet sur
I"attitude/le comportement des participants de |'introduction d’outils « intermédiaires » dans

la démarche.

Pour chacune de ces variables analytiques, un dispositif d'analyse est proposé ci-dessous.

Pour chacune des phases de la négociation, il est essentiel d'identifier les dynamiques
causales des relations entre les acteurs (Knoepfel et al., 2015). Il s'agit d'analyser les
interactions entre les acteurs en mettant I'accent sur les relations de cause a effet. Cette
approche cherche a analyser comment les actions, décisions ou comportements d'un acteur

peuvent influencer ceux d'autres acteurs, et vice versa.
Pour identifier ces dynamiques, |'outil adéquat est le schéma d‘acteurs.

Un schéma d'acteurs est une représentation graphique des différents acteurs impliqués dans
un projet et de leurs relations entre eux. Il est utilisé pour visualiser des relations complexes
entre les acteurs, leurs réles, leurs interactions et leurs influences. Cet outil d'analyse permet

d'identifier les conflits d'intérét, les opportunités et les défis entre les parties prenantes.

Pour réaliser les schémas d’acteurs de chaque phase, je me suis inspirée du « triangle des
acteurs d'un politique publique » élaboré par Knoepfel, Larrue, Varone et Savignard (2015).

Ce triangle met en évidence un groupe d'acteur fondamental par sommet (figure 7).

Figure 7 : Triangle des acteurs d’une politique publique

AUTORITES POLITICO-ADMINISTRATIVES
qui élaborent et appliquent
la politique publique

Hypothése(s) Définition politique
d’intervention du probléme collectif
a résoudre
Tiers Tiers
lésés fiteurs
Hypotheése(s) BENER
causale(s CIAIRES FINAUX
GROUPES CIBLES ® qui subissent les effets négatifs

qui causent le probleme du probléme

Source : Knoepfel et al., 2015
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Le triangle de base comporte un acteur public (les autorités politico-administratives) et deux

acteurs privés (les groupes cibles et les bénéficiaires finaux).

Les autorités politico-administratives impliquent tous les acteurs publics qui congoivent et
exécutent la politique publique analysée. Les groupes cibles sont les groupes dont les actions
sont considérées comme nuisibles, identifiés a travers I'hypothése causale. L'acteur public
cherchera a modifier leur comportement avec des mesures/actions pour résoudre le
probléeme public en question. Les bénéficiaires finaux sont ceux qui bénéficient des mesures
prises par I'Etat au travers d’'une politique visant & régler les problémes causés par les

groupes cibles.

Outre ces 3 dimensions, un groupe représente les tiers. Les groupes tiers sont constitués de
tous les acteurs qui, bien qu'ils ne soient pas directement concernés par la politique publique,
voient leur situation étre durablement modifiée et sont donc susceptibles de se mobiliser en
faveur ou en défaveur de la politique menée. Dans ce cas, nous pouvons faire la distinction
entre les tiers gagnants (ceux qui en tirent profit) qui sont affectés positivement et les tiers

perdants (ceux qui sont |ésés) qui subissent des impacts négatifs.

« Afin de (re)construire ce triangle, I'analyste cherche a identifier les « acteurs
empiriques » concernés (in)directement par le probléeme collectif a résoudre, ainsi

que les hypotheses (souvent implicites) sur lesquelles repose ['action publique. »
(Knoepfel et al. 2015, p.78)

Pour reconstituer les sommets du triangle, il faut définir les 3 protagonistes. Pour définir les

groupes cibles et les bénéficiaires finaux, il faut définir I'hypothese causale :

« L’hypothése causale apporte une réponse politique a la question de savoir qui ou
quoi est « coupable » ou « objectivement responsable » (c’est-a-dire sans culpabilité
subjective) du probléme collectif a résoudre. Définir I'hypothese causale d’une
politique publique consiste donc a en designer les groupes cibles et les
bénéficiaires finaux. Cette imputation des responsabilités reste déterminée par des

jugements de valeur politiques et par la fagcon méme de percevoir le probleme. »
(Knoepfel et al. 2015, p.79)

Si I'hypothése causale définit les groupes cibles, I'hypothese d'intervention, elle, définit
« comment le probleme collectif a résoudre peut étre atténué, voire résolu par une politique
publique » (Knoepfel et al. 2015, p.81). D'aprés Knoepfel et al. (2015), cette hypothése établit
les modalités d'intervention de I'Etat qui influenceront les actions des groupes cibles. L'Etat

peut contraindre les groupes cibles a modifier leur comportement en imposant des
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obligations, des interdictions, ou en les encourageant a changer par le biais de mesures

économiques incitatives ou dissuasives (taxes, subventions, etc.).

Knoepfel (2017) affirme que les jeux d'acteurs peuvent considérablement changer d'une
phase a l'autre. C'est pourquoi il est nécessaire de reconstruire ce triangle pour chaque phase

de la négociation afin de mieux saisir I'évolution des dynamiques causales dans le temps.

La deuxieme variable analytique est la gestion des ressources par les acteurs durant les
différentes phases de la négociation. Pour chaque phase de la négociation, une séquence
particuliere sera examinée sous l'angle de la mobilisation et de I'échange (ou non) de

ressources d'action entre acteurs.
L'analyse ressourcielle est définie par Cherqui et Bombenger (2018) comme suit :

« L’analyse ressourcielle met particulierement bien en évidence la capacité des
acteurs a se saisir et a produire, a échanger et a confronter les ressources de |'action
collective, qui peuvent ainsi se définir comme les moyens dont ils disposent, dans une
dynamique relationnelle, pour faire entendre leurs points de vue. Or, la mise en
relation de ces ressources d’action entre acteurs produit un ensemble de données
matérielles de différentes natures (coupure de presse, acte légal, bordereau de
paiement, note de séance, etc.) pouvant étre récoltées par le chercheur et classées
selon une typologie commune aux différents acteurs (ressources argent, confiance,
force, droit, connaissance, etc.). La plupart de ces ressources ne sont pas
indépendantes et I'engagement d’une ou plusieurs ressources par un acteur se traduit

généralement par une réaction ressourcielle des autres protagonistes. »

(Cherqui et Bombenger 2018, p.45)

Pflieger et Lambelet (2016), dans leur article « Les ressources du pouvoir urbain » définissent

les différentes ressources d'action publique (figure 8).
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Figure 8 : La marguerite des ressources
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Source : Knoepfel 2017, 61

Ci-dessous, une courte définition de chaque ressource d'action :

Le droit ou la ressource juridique « représente |'activation, la modification ou la création de
toute base |égale » (Pflieger et Lambelet 2016, p.7).

Le personnel ou la ressource humaine se référe aux compétences des employés a l'interne
d'une institution. Selon Knoepfel (2017), lorsqu’une organisation est en manque de cette
ressource, elle « achete » des compétences particulieres a |'extérieur, en prenant des
mandataires. Cela entraine une certaine dépendance des autorités politico-administratives

envers |'expertise des bureaux privés.

L'argent ou la ressource financiére se référe « a la capacité d'un acteur a mobiliser des fonds
afin d'atteindre les objectifs qu'il s'est fixé et/ou de modifier I'attitude d'acteurs tiers »
(Pflieger et Lambelet 2016, p.7).
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Le patrimoine ou la ressource patrimoniale « regroupe I'ensemble des biens matériels a
disposition d'un acteur public ou privé, en tant que propriétaire ou détenteur d'un

quelconque droit d'usage ou de disposition » (Pflieger et Lambelet 2016, p.9).

L'information ou l'expertise « regroupe les informations factuelles relatives a une politique
publique donnée (données statistiques, études, cartes, etc.) ainsi que les compétences
spécifiques et le savoir- faire des personnes produisant ou collectant ces informations »
(Pflieger et Lambelet 2016, p.8).

L'organisation ou la ressource interactive «renvoie a deux dimensions, partiellement
complémentaire : d'une part, aux caractéristiques organisationnelles internes des différents
acteurs et, d'autre part, a la qualité du réseau qui relie les différents acteurs au sein d'une
configuration ou d'un réseau de politique publique (policy network). Ainsi, la dotation des
acteurs en ressources organisationnelle varie en fonction des caractéristiques propres aux
acteurs (pertinence de I'organisation des structures administrative d'un acteur), de méme que

la qualité du réseau qui les maintient en contact avec I'extérieur » (Knoepfel 2017, p.218)

Le consensus ou la ressource confiance « se réfere au capital confiance qu’un acteur possede

vis-a-vis de ses alter egos au sein d'un réseau d’acteurs donné » (Pflieger et Lambelet 2016,
p.7).

Le temps ou la ressource temporelle « représente « le budget temps » dont chacun des

acteurs disposent au sein d'un réseau d'acteurs donné » (Pflieger et Lambelet 2016, p.8).

Le soutien politique ou la ressource majoritaire « se réfere une décision de la majorité du
parlement ou du peuple conférant une légitimité démocratique primaire a une politique
publique » (Pflieger et Lambelet 2016, p.10).

La force ou la ressource violence « représente la capacité d'un acteur a exercer une contrainte
physique empéchant les acteurs tiers d'effectuer certains choix ou de mobiliser certaines
ressources, indépendamment du fait que cette contrainte soit considérée comme légitime
ou illégitime » (Pflieger et Lambelet 2016, p.11).

Afin d'avancer dans la démarche et que la confiance puisse s'installer entre les parties
prenantes, il est nécessaire d'utiliser des « objets intermédiaires » par exemple un schéma,
une carte ou une charte. Selon Bombenger (2012) ces objets sont présents comme cadres
pour baliser certaines discussions complexes dues a une forte incertitude, un manque de
connaissance ou une absence de leadership. Ces outils permettent d’ancrer les décisions

prises lors des séances et ainsi d'avancer vers un consensus.
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A chaque phase de la négociation, des objets intermédiaires ou été congus et diffusés. Je
souhaite analyser comment ces objets intermédiaires, initiés par le Canton, ont été compris
et regus par les différents acteurs. La variable analytique est donc l'attitude des parties
prenantes face a lintroduction de nouveaux objets intermédiaires structurants les

discussions.

Pour ce faire, il faut comprendre comment le médiateur (ici le Canton et le mandataire)
construisent la coopération entre les parties prenantes. Quels sont les outils techniques
utilisés pour nourrir les discussions et quels impacts leur utilisation produit-elle sur les

participants ?

Pour chaque phase de la négociation, une séquence particuliere contenant la production ou

la publication d’un objet « intermédiaire » sera analysée.

3.4 Recueil des données

Durant mon parcours universitaire de master, j'ai eu I'opportunité d'effectuer un stage de six
mois, de novembre a mai 2023, a la direction générale de I'environnement (DGE) du canton

de Vaud, au sein de la division Approvisionnement et Planification énergétique (APEN).

Lorsque j'ai commencé mon stage, un nouveau projet novateur pour le canton était sur le
point de démarrer. C'était une excellente occasion pour moi de participer a un projet concret
et d'actualité. En lien avec la transition énergétique, ce projet consistait a mettre en ceuvre
une mesure prévue dans la planification énergétique territoriale du PALM. Cette mesure
consistait a ['élaboration d'un plan de développement des réseaux thermiques de
I'agglomération. J'ai donc été intégrée a |'équipe de direction de projet. La démarche de ce
projet est expliquée au chapitre 6. La plupart des données utilisées pour la rédaction de ce
mémoire ont été collectées lors des différentes réunions, ateliers, échanges de courriels et

discussions autour du projet.

Pour mieux comprendre la mise en ceuvre d'un développement des RT j'ai opté pour une
analyse d'étude de cas aboutie. J'ai choisi d'analyser le développement des RT de la Ville de
Zirich. J'ai réalisé une revue de la littérature en recueillant des études et des publications
pertinentes sur le déploiement des RT zurichois. Cette revue de la littérature m'a permis de
comprendre les politiques, les stratégies, les facteurs de réussite et les défis associés au

déploiement des RT dans ce contexte urbain spécifique. J'ai ensuite procédé a une analyse
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approfondie du cas d'étude, en examinant les caractéristiques des réseaux thermiques, les
approches de planification, les aspects économiques, environnementaux et sociaux, ainsi que
les lecons tirées de la démarche. Cette approche comparative me permettra de mettre en
évidence les similitudes et les différences entre le déploiement des RT de Ziirich et celui du
PALM. Cette méthode permet surtout d'identifier les bonnes pratiques et les

recommandations pour une meilleure mise en ceuvre.

En étant en stage au sein de |I'administration cantonale, j'ai pu participer a toutes les étapes
du projet PDRT-PALM en tant qu’observatrice. Selon Arborio (2007), de nombreux apprentis
et étudiants utilisent |'observation directe comme moyen d’investigation dans le cadre de

stages avec mémoire a rédiger.

La méthode de |'observation directe, aussi appelée « observation des participants », repose
sur le fait que I'observateur a « la possibilité d'aller voir les acteurs en situation et de saisir les
pratiques sociales en temps réel » (Arborio 2007, p.26). C'est donc principalement durant les
ateliers participatifs que j'ai pu observer comment se comportaient les acteurs les uns envers
les autres, comment se constituait le dialogue, comment les idées des uns et des autres

étaient regues, quels acteurs prenaient le plus souvent la parole etc.
4 Analyse du développement des RT de Zirich

4.1 Contexte

En réponse a la pétition sur la gréve du climat de 2019, la Ville de Ziirich a élaboré le projet
« Netto-Null Treibhausgasemissionen in der Stadt Zirich », qui se traduit en frangais par
« Zéro émissions nettes de gaz a effet de serre dans la Ville de Zirich » (Ville de Zirich, 2021).

Pour atteindre cet objectif climatique d'ici 2050, le développement des RT doit s'accélérer.

C’est un défi pour la coordination des travaux de construction car le déploiement des RT
nécessite d'installer des conduites dans des zones densément peuplée. Il faut satisfaire le
besoin de réaménagement de |'espace routier en surface et celui de I'aménagement de
nouveaux RT en sous-sol. Cette coordination est souhaitable notamment d'un point de vue
financier mais également pour limiter la durée des travaux et les nuisances qui en découlent

pour les riverains.
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4.2 Coordination des procédures

La Ville de Zirich a décidé de progresser par zones. Des zones, qui doivent étre reliées aux
RT, sont alors distribuées a différentes entreprises de distribution d'énergie. Tandis que la
planification énergétique de la Ville régit I'emplacement des futurs RT, le service des
constructions, lui, décide de quand et comment le RT va étre déployé (figure 9). Une
coordination entre les services industriels de la Ville et le service des constructions est
primordiale, c’est pourquoi un plan de mise en ceuvre a été élaboré pour la régler (Ville de
Zlrich, 2021).

Figure 9 : Plan de mise en ceuvre de la réalisation des réseaux thermiques
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Source : Ville de Zirich, 2021

« Le plan de mise en oceuvre est congu comme un instrument opérationnel
complémentaire, sous la forme d’un ensemble de plans et de regles : Il vise a garantir
que l'extension des réseaux thermiques soit coordonnée avec la planification
énergétique et la coordination des travaux. Il doit ainsi fixer le calendrier de
I'extension et assurer ainsi une plus grande sécurité en matiére de planification. En
outre, il redéfinit les processus et les regles de la collaboration et pilotera et

accompagnera l'extension jusqu'en 2040. »

(Ville de Ziirich 2011, p.8)

Voici le calendrier (figure 10) qui a été créé afin de prévoir I'interconnexion des RT a horizon
2040. En bleu foncé, il s'agit de I'extension de I'interconnexion et en bleu clair la densification

de l'interconnexion.
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Figure 10 : Calendrier du projet

Thermisches Status. EVU 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
Netz Energieplanung

Albisrieden Prifgebiet ewz EDL

Altstetten Nord / Hongg  Prioritatsgebiet ewz EDL

Altstetten Ost Prioritatsgebiet ewz EDL

Cool City Prafgebiet ewz EDL

Enge Prifgebiet ewz EDL

Hardau Sihifeld (Nord)  Prioritatsgebiet ewz EDL _
Hardau Sihifeld (Sid)  Prufgebiet ewz EDL

Hongg Zentrum Prufgebiet ewz EDL

Seefeld 2.T. Prufgebiet ewz EDL

Altstetten West Prioritatsgebiet E360

Lengg Prioritatsgebiet E360 _
Tiefenbrunnen - Prifgebiet E360

Erweiterung (Marina)

Wollishofen Manegg Prufgebiet E360

Oberstrasse Guggach Prioritatsgebeit ERZ FW

Ost

Unterstrass Guggach  Prioritatsgebeit ERZ FW

West

Wipkingen Prioritatsgebeit ERZ FW

Aussersihl Prioritatsgebeit ERZ FW -

Affoltern Prufgebiet ERZFW

Source : Ville de Zirich, 2021

Selon le plan de mise en ceuvre, outre les zones déja connues et définies, ce sont surtout les
adaptations de périmétre des zones qui doivent étre approvisionnées en énergie qui sont
importantes. Les zones répondant a ces critéres sont actuellement réparties entre trois
fournisseurs d'énergie a savoir EWZ EDL, ERZ Fernwédrme et Energie 360° (Ville de Zirich,
2021).

4.3 Coordination des acteurs

EWZ EDL (Elektrizitatswerk der Stadt Zirich) et ERZ Fernwdrme font partie des Services
Industriels de la Ville de Zirich. Les Services Industriels de Zirich sont une entreprise publique
détenue a 100% par la Ville de Ziirich. Energie 360° est une société anonyme détenue par
les pouvoirs publics. Son actionnaire principal est la Ville de Zirich (95%) (Ville de Ziirich,
2021).

Les 3 entités appartiennent donc a la Ville de Zirich, ce qui simplifie grandement les
négociations. Chaque nouveau quartier a raccorder au réseau a été attribué au fournisseur
ayant un réseau déja développé a proximité. Ainsi, chaque fournisseur d’énergie possede

différentes étendues de terrain, il n'y a donc pas de conflits émergents (figure 11).



Figure 11 : Répartition des futurs projets de CAD selon les fournisseurs d'énergie

Seebach

R
%@

ERZFW 2028-2033
EWZ EDL
E360°

Wollishofen

2027.2032

Source : Ville de Zirich, 2021

L'organisation des acteurs du « plan de mise en ceuvre »

Depuis 2018, des comités de pilotage ont été instaurés en collaboration avec |'Office des
ponts et chaussées et les fournisseurs d'énergie. Leur objectif principal est de faciliter la
coordination, la planification et la mise en ceuvre des nouvelles interconnexions des RT au

niveau opérationnel (Ville de Ziirich, 2021).

L'Office des ponts et chaussées (TAZ en allemand) est responsable de la direction des
comités de pilotage, qui regroupent des représentants du TAZ, d'EWZ, d'ERZ Fernwédrme et
d'Energie 360° (Ville de Zurich, 2021).

L'Office des ponts et chaussées est responsable de la coordination des travaux, des études
de faisabilité et la planification des projets. Les fournisseurs d'énergie sont membre du

comité de pilotage et maitre d'ouvrage (Ville de Zirich, 2021).
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Les acteurs sont bien moins nombreux que dans le cas du PALM puisqu’une seule autorité
gére la coordination du développement des RT, qu’une seule commune est concernée et
que celle-ci est actionnaire des fournisseurs d'énergie agissant sur la zone. Cependant le cas

de Ziirich montre les bonnes pratiques a mettre en place.

Ces résultats seront utilisés pour le chapitre 7 portant sur la coordination pluridimensionnelle.

5 Les projets d'agglomération

Ce chapitre sert a introduire le terrain d'étude de ce mémoire : I'agglomération Lausanne-
Morges. Il définit les projets d'agglomération et met en lumiere |'organisation, la

gouvernance ainsi que le role des parties prenantes du projet d’agglomération lausannois.

5.1 Définition

Les projets d'agglomération sont des outils de planification territoriale pour les autorités
cantonales (DITS et DGTL 2022, p.359). s permettent « d'identifier les mesures qui, une fois
réalisées, assureront le développement harmonieux et durable des espaces concernés en
matieére d’urbanisation et de mobilité ainsi que de préservation du paysage, de

I'environnement et des ressources » (Etat de Vaud, s.d).

La Confédération soutient les agglomérations suisses via la politique fédérale des
agglomérations (AggloPol). Cette politique a pour cadre de référence le Projet de territoire
Suisse et la loi fédérale sur I'aménagement du territoire (LAT) révisée. La politique fédérale
des agglomérations, couplée a la politique fédérale pour les espaces ruraux et les régions de
montagnes, permet de répondre au Projet de territoire Suisse « qui demande de penser et
d'agir en termes de territoires d'action et de dépasser le clivage ville-campagne » (Conseil
fédéral suisse 2015, p.5).

Les projets d'agglomération sont soumis tous les quatre ans pour examen a la Confédération,
qui est un partenaire financier pour le développement des axes de mobilité. Selon la qualité
du projet proposé, la Confédération définit le pourcentage auquel elle subventionnera les

mesures.

5.2 Le projet d’agglomération Lausanne-Morges (PALM)

Le PALM est un projet d'agglomération inhérent a la politique fédérale des agglomérations
(AggloPol). Il a été initié en 2007 pour « inverser la tendance a I'étalement urbain des centres-
villes sur les communes en périphérie » (Ouest Lausannois, s.d.). Le projet a connu plusieurs

générations, la version actuelle est la troisiéme génération, publiée en 2016, qui integre la
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LAT révisée et s'insere dans le PDCn de 2018, toujours en vigueur actuellement. La prochaine

génération devrait voir le jour en 2025 (Ouest Lausannois, s.d.).

Le PALM fait exception aux autres projets d'agglomération car il est porté par le Canton et
non par un groupement de communes. Il s'agit ici d'un partenariat entre le Canton, les

communes et les schémas directeurs.

Le PALM est porté par des acteurs de niveaux étatiques différents :

« Le Canton de Vaud : Direction générale du territoire et du logement, Direction

générale de la mobilité et des routes, Direction générale de I'environnement.

Les communes : Belmont-sur-Lausanne, Bussigny, Chavannes-prés-Renens,
Cheseaux-sur-Lausanne, Crissier, Denges, Echandens, Echichens, Ecublens,
Epalinges, Jouxtens-Mézery, Lausanne, Le Mont-sur-Lausanne, Lonay, Lully,
Lutry, Morges, Paudex, Préverenges, Prilly, Pully, Renens, Romanel-sur- Lausanne,

Saint-Sulpice, Tolochenaz, Villars-Sainte-Croix.

Les secteurs : Schéma directeur Centre Lausanne, Schéma directeur de [I'Est
lausannois, Schéma directeur du Nord lausannois, Stratégie et développement de

I'Ouest Lausannois, Schéma directeur de la région morgienne.
Les associations régionales : Lausanne Région, Région Morges. »
(PALM, le palm un projet partenarial, s.d.)

Le PALM est organisé en 2 niveaux. Le premier niveau est celui du projet d’agglomération et
le deuxieme est celui des schémas directeurs. Les deux niveaux sont complémentaires et sont
constamment en dialogue pour assurer une cohérence au projet. Le projet d’agglomération
renseigne sur les enjeux stratégiques et les lignes directrices du PALM tandis que les schémas
directeurs agissent de fagcon opérationnelle en établissant le cadre de la mise en ceuvre
(Canton de Vaud et PALM, 2016).

37



Niveau 1 : le projet d'agglomération

Ce premier niveau a comme objectif d'assurer le pilotage politique et technique du projet
d'agglomération dans sa globalité. Il sert a identifier les enjeux solidaires et fixer le cadre
général. On retrouve 3 instances : le comité de pilotage, la cellule opérationnelle et la
direction technique (figure 12).

Le comité de pilotage politique est composé de 11 membres. On y retrouve 2 représentants
du Conseil d’Etat, un représentant pour chaque schéma directeur, un représentant de la Ville
de Lausanne et un de la Ville de Morges, et pour terminer 2 membres des associations
Lausanne Région et Région Morges. Ce comité « assure la gouvernance politique du projet
d'agglomération, maitrise |'élaboration, la révision et la mise en ceuvre du PALM et valide
entre autres les objectifs, les plans de travail et les ressources allouées aux études au niveau
du PALM » (Canton de Vaud et PALM, 2016).

La cellule opérationnelle, présidée par la Direction générale du territoire et du logement,
assure la coordination générale et la gestion des études transversales a |I'échelle du PALM.
Ses responsabilités comprennent la supervision du budget et des délais du projet, ainsi que
la conduite des actions de communication. Elle est composée de représentants de la
Direction générale du territoire et du logement, de la Direction générale de la mobilité et

des routes, et de la Direction générale de |'environnement (Canton de Vaud et PALM, 2016).

La Direction technique (DT PALM) joue un réle essentiel dans la coordination générale et la
conduite des études transversales. Sa responsabilité principale est de garantir la cohérence
technique de I'ensemble du projet et de maintenir un lien étroit avec les communes et les
services cantonaux. Les membres de la cellule opérationnelle (COP) représentent le Canton,
tandis que les responsables des bureaux des cing schémas directeurs représentent les
communes. Le Service du développement territorial préside la DT PALM. Lors de
I'établissement du budget des études et de I'organisation des conférences d'agglomération,
la composition de la DT est élargie pour inclure également les représentants de Lausanne
Région et Région Morges (Canton de Vaud et PALM, 2016).
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Figure 12 : Organigramme des instances politiques et techniques du PALM

Comité de pilotage politique (COPIL)

Présidents des schémas directeurs

Représentants
des 4 villes-centre

AN

Direction technique du PALM (DT PALM)

CDCIRH Cheffe du Département de la culture, des infrastructures et des ressources
humaines

CDITS Cheffe du Département des institutions, du territoire et du sport

COPIL Comité de pilotage

CP Chef(fe) de projet

DGE Direction générale de I'environnement

DGMR Direction générale de la mobilité et des routes

DGTL Direction générale du territoire et du logement

LR Lausanne Région

PALM Projet d'agglomération Lausanne-Morges
RM Région Morges

SD Schéma directeur

SDCL Schéma directeur Centre Lausanne
SDEL Schéma directeur de I'Est lausannois
SDNL Schéma directeur du Nord lausannois
SDOL Stratégie et développement de |'Ouest
lausannois

SDRM Schéma directeur de la Région morgienne

Source : Canton de Vaud et PALM, 2016

Niveau 2 : les schémas directeurs

Le schéma directeur est un outil de planification territoriale, souvent utilisé a I'échelle

communale ou intercommunale. |l permet a de petites communes de se regrouper pour faire

face aux enjeux intercommunaux ou régionaux grandissants parallélement a la démographie.

Il n"est pas contraignant, ne lie pas les autorités entre elles, puisqu’il n'est prévu ni dans la loi

fédérale, ni dans la loi cantonale. Il faut donc le considérer comme un document de référence

communal (ou intercommunal).

« Le terme de schéma directeur a aussi été utilisé dans le cadre de projets

d’agglomération qui, depuis la révision de la loi, doivent faire I'objet d'une

planification directrice au sens de la LATC. Il désigne alors aussi bien des visions

partagées entre plusieurs municipalités que les organismes qui les ont élaborées. »

(Canton de Vaud 2020, p.2)

Le PALM considére 5 schémas directeurs (cf. gouvernance du PALM - secteurs). Il est

important de souligner que les schémas directeurs ne sont pas uniquement réalisés par les

39



communes mais que le Canton ainsi que d'autres partenaires participent a leur élaboration
(Canton de Vaud et PALM, 2016).

Les schémas directeurs sont organisés en groupe de pilotage (GROPIL) qui sont
généralement composés par les syndics des différentes communes du schéma directeur ainsi
que par des membres de la direction de différents services cantonaux et d'autres partenaires

tels que les services de mobilité.

Le Canton de Vaud est trés impliqué dans le projet d’agglomération Lausanne-Morges. Il est
considéré comme étant « |'organisme responsable du PALM aupres de la Confédération et
son interlocuteur unique » (Etat de Vaud s.d). Il est déclaré dans le document « Instruments
contractuels institutionnels pour la mise en ceuvre du PALM » que le Canton, agissant au
travers du Copil, est « |'entité unique responsable de la mise en ceuvre du PALM demandée

par la Confédération ».

Il joue un réle de pilote et de coordinateur dans I'élaboration et la mise en ceuvre du projet
d'agglomération. C'est donc le Canton qui est chargé de la révision du PALM. Il a également
pour réle d'approuver les PA communaux révisés tous les 15 ans. Il peut aussi étre amené a
prendre le réle de MO de certaines mesures infrastructurelles inscrites dans le PALM, comme
c'est le cas pour I'élaboration du plan de développement des RT du PALM (Etat de Vaud,
s.d).

Le Canton est présent dans toutes les différentes instances du PALM, ce qui rend cette
agglomération particuliere. Les communes, quant a elles, sont politiquement peu

représentées dans le PALM.

A I"échelle du PALM, les communes sont représentées par les schémas directeurs. Selon le
rapport du PALM (2016, p.20), « les schémas directeurs sont des entités de collaboration
intercommunale auxquelles participent le Canton ainsi que d'autres partenaires, dotés de
compétence de réflexion stratégique et de concrétisation opérationnelle ». Les services
cantonaux sont également représentés dans les Copil ou Gropil (comités ou groupes de
pilotage), qui sont les organes décisionnels des schémas directeurs. On observe donc une

omniprésence de |'Etat au sein du PALM.

Ci-dessous, je cite le rapport du PALM de 2016 qui précise le role et les compétences des

communes
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e Contribuer activement a la mise en ceuvre du projet ;

e Veiller, dans le cadre de leurs compétences, a la coordination des activités qui ont
une incidence sur le projet ;

e Assurer la coordination de leurs différents organes et services et leur participation au
projet ;

o Participer au cofinancement des bureaux des schémas directeurs intercommunaux ;

o Participer, par délégation aux associations régionales, au cofinancement des études
au niveau de I'agglomération ;

e Cofinancer les études des schémas directeurs, et par délégation aux associations
régionales certaines études du PALM ;

e Participer aux comités de pilotage et aux groupes techniques des schémas directeurs;

e Participer par délégation aux présidents des schémas directeurs, au comité de
pilotage du PALM ;

o Etre représentées par les bureaux techniques des schémas directeurs, a la direction
technique du PALM ;

e Adapter leurs planifications communales en fonction du projet d’agglomération.

On repére par les termes en rouge, que les communes sont principalement invitées a
contribuer/participer et souvent « par délégation ». Elles sont souvent représentées par
d'autres entités et doivent s‘aligner au projet d'agglomération en adaptant leurs
planifications a celui-ci. Elles n‘ont donc que trés peu de pouvoir et peu de marge de

manoeuvre pour mettre en ceuvre les mesures du PALM.

6 Plan de développement des réseaux
thermiques du PALM (PDRT-PALM)

6.1 Cadre institutionnel

En 2022, une planification énergétique territoriale a I'échelle du PALM a été publiée. Celle-
ci s'est basée sur plusieurs documents stratégiques cantonaux et sur les planifications
énergétiques communales et intercommunales (figure 13) (BG Ingénieurs Conseils SA, Focus-
E, DGE-DIREN, 2022). Elle s’est notamment basée sur le programme de |égislature 2017-
2022, la CoCEn et le Plan Directeur Cantonal en vigueur. Une des actions du programme
législature 2017-2022 est de « mettre en ceuvre la stratégie énergétique 2050 par une
politique cantonale centrée sur des mesures d’'économie d’énergie, sur la diversification de

la production d'énergies renouvelables en concertation avec les entreprises cantonales du
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domaine de I'énergie, et sur un approvisionnement sir » (Conseil d'Etat du Canton de Vaud
2017, p.25). Le programme de |égislature fixe également des objectifs en matiere de
protection du climat. Les mesures a mettre en ceuvre pour les atteindre sont décrites dans la
CoCEn (DGE, 2019). Le PDCn 2018 instaure une stratégie pour « assurer a long terme la
valorisation des ressources » (DITS et DGTL 2022, p.290). Cette fiche stratégique insiste sur
le fait que « la gestion de I'énergie, avec notamment I'augmentation de la part des énergies
renouvelables, et la gestion des déchets prennent toujours plus d'importance. Elles
nécessitent aussi de nouvelles planifications pour répondre aux exigences actuelles » (DITS
et DGTL 2022, p.290).

Figure 13 : Coordination entre la planification énergétique du PALM et les stratégies
existantes

Visions et stratégies fédérales

Visions et stratégies cantonales

Conditions cadre et objectifs

Objectifs, enjeux et orientations Mesures

Planifications énergétiques communales et intercommunales

Source : BG Ingénieurs Conseils SA, Focus-E, DGE-DIREN, 2022

La planification énergétique du PALM est divisée en 3 volets : diagnostic énergétique du

territoire, stratégie énergétique territoriale, élaboration d’un plan de mesures.

Ce troisieme volet regroupe les mesures sous différents themes. Le premier theme s'intitule
« ressources énergétiques et réseaux d'approvisionnement en énergie ». La premiere mesure
de ce théme reléve de |a réalisation d'un plan directeur des réseaux thermiques. Ce projet

est porté par la DGE.

42



L'Etat de Vaud agit alors en tant que porteur de projet de cette démarche afin de répondre
aux objectifs de la Confédération mais surtout aux mesures fixées dans la stratégie

énergétique territoriale du PALM.

L'enjeu principal du PDRT-PALM est non seulement de déployer les RT mais d'utiliser la
bonne ressource au bon endroit. Lors de la séance de lancement du projet, les enjeux de la

démarche ont été présentés ainsi :

1. « Valoriser I'ensemble des ressources indigénes, y compris les ressources peu

exploitées a ce jour (géothermie, lac, rejets de chaleur, ...)

2. Valoriser en priorité les ressources situationnelles par rapport aux ressources

transportables
3. Développer les réseaux thermiques en adéquation avec les ressources disponibles

4. Répartir 'utilisation du bois énergie en tenant compte de la qualité de valorisation et

des alternatives renouvelables
5. Part de développement des réseaux vs solutions individuelles
6. Coordination des acteurs (communes et fournisseurs d’énergie, Canton)
7. Temporalité (urgence climatique, concurrence solutions alternatives)
8. Financement »

(Extrait de la présentation powerpoint de la DGE)

6.2 Potentiel de développement

Le périmétre compact du PALM est un secteur trés favorable au développement des réseaux
thermiques puisqu’il est densément peuplé et qu'il dispose d'abondantes ressources locales

(eau du lac, rejet de chaleur, potentiel géothermique etc.).

Le géoportail vaudois met a disposition un cadastre des zones favorables aux réseaux
thermiques. En utilisant les données de consommation de chaleur par batiment, il est
possible d'estimer la densité thermique de chaque maille hectométrique (100x100m) de la
carte et donc d'identifier quelles zones sont plus favorables au développement des réseaux
thermiques (figure 14). On observe rapidement l'importante densité thermique sur

I'agglomération Lausanne-Morges.
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Figure 14 : Cadastre des zones potentielles aux réseaux thermiques
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Par ailleurs, une carte (figure 15) a été publiée dans la planification énergétique du PALM
présentant un état des lieux des réseaux existants et le potentiel de développement de ces
réseaux. Cette carte tient compte des principes de valorisation des ressources établis dans
les « Perspectives chaleur » du canton de Vaud (annexe 1), ainsi que des planifications

énergétiques communales et intercommunales. La carte précise également quelles sont les

ressources a utiliser en priorité pour alimenter les réseaux.

Figure 15 : Réseaux thermiques existants et développement des réseaux
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44



6.3 Les acteurs de la démarche

Le Canton et son mandataire

Cette démarche est portée par la direction générale de I'environnement du Canton de Vaud,
plus précisément, la direction de |'énergie (DGE-DIREN). Au sein de la DIREN, 3 personnes
sont mobilisées : Francois Schaller, Chef de la division APEN, Antoine Boss et Céline Pahud,

ingénieurs.

Le réle du Canton dans ce projet est de réunir les acteurs dans le but de créer, en commun,
des conditions cadres afin de pouvoir accélérer le développement des RT. Pour ce dernier,
le projet doit étre un levier pour répondre aux objectifs des « Perspectives chaleur » et autres
stratégies. Le Canton joue un role essentiel en tant que garant de la |égislation cantonale,
mais surtout en tant qu'acteur qui accorde les autorisations et les subventions nécessaires
aux projets. Le Canton souhaite aussi que cette démarche permette un partage
d'informations sur les intentions de projets de RT dont le but est de faire un nouvel état des
lieux des projets sur le périmetre. Cet état des lieux est souhaité par le Canton afin de
comparer les intentions de projets avec les objectifs retenus pour la planification énergétique
du PALM.

Dans le cadre du PDRT, le Canton a lancé un appel d’offre de gré a gré en septembre 2022
dans le but de trouver un mandataire pour le projet. En octobre 2022, le Canton regoit une
proposition d'accompagnement. Celle-ci provient de Monsieur Daniel Ramsauer, associé et
gérant de |'entreprise dR-coaching energy Sarl. Le mandataire joue un réle considérable dans
la démarche, il est d'un grand soutien pour |'autorité cantonale. Il se charge de préparer en
amont le contenu pour chacune des étapes du projet et de restituer les résultats ensuite. Une
de ses taches principales est de mettre en place et animer les différentes séances et ateliers
participatifs avec les parties prenantes. Pour |'animation des ateliers, Monsieur Ramsauer est

généralement accompagné par Monsieur Romano Wyss, géographe indépendant.

Les communes et les fournisseurs d’énergie

La démarche inclut les 26 communes présentes dans le périmétre compact du PALM (cf.
Gouvernance du PALM) ainsi que les regroupements de communes (schémas directeurs). Les
fournisseurs d’énergie déja représentés sur ce territoire sont également des acteurs
importants. Il s'agit des services industriels de Lausanne, Morges, Lutry, Pully, le service
intercommunal des énergies (SIE), Romande Energie, Cadouest, Cricad et Ecucad. Deux
fournisseurs d’énergie externes, n'ayant aucun RT en développement sur le territoire, ont pris
part a ce projet : Groupe E et Energie 360.
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Les communes sont des acteurs trés importants dans cette démarche car elles représentent
les « clients » des RT. Les communes sont souvent propriétaires des réseaux thermiques par
I'intermédiaire de leur SI communal ou via une SA ou elles sont représentées. Le point faible
des communes, en général, est le manque de ressources financiéres et humaines pour réaliser
et exploiter leur réseau. Elles n’ont souvent pas les compétences techniques nécessaires pour

se libérer des fournisseurs d’'énergie.

Les fournisseurs d'énergie sont les partenaires opérationnels des communes. Ce sont eux qui
ont les moyens de financer de grands projets. Ils exploitent les RT et délivrent la chaleur aux
particuliers. Leur objectif est principalement d’étre rentable et de garder la maitrise des RT.
lls souhaitent donc bénéficier de bonnes conditions cadres pour garantir une certaine

rentabilité a long terme.

Ces 3 acteurs principaux ont des objectifs qui peuvent diverger ou converger. Ce tableau
souhaite mettre en avant ces dynamiques entre acteurs pour mieux comprendre les jeux
d'acteurs existant en amont de la démarche. En effet, si les points divergents sont

conséquents, ils peuvent poser une certaine limite a la coopération.

Code couleur : les objectifs en couleur sont groupés par paires. Les objectifs en vert montrent
que les deux objectifs de la paire sont convergents alors que les objectifs en rouge montrent

gu’ils sont divergents. Les explications pour chaque paire d'objectifs se situent apres le

tableau.
Tableau 2 : Objectifs des différents acteurs
Acteurs Objectifs principaux | Objectifs stratégiques | Objectifs opérationnels
concernant les RT
Le Canton | Accélérer la transition | Rédiger la conception | Réaliser les mesures (par

énergétique et lutter

contre le changement
climatique en mettant
en ceuvre la politique
énergétique et

climatique vaudoise

cantonale de I"énergie
et la planification
énergétique territoriale
du PALM ainsi que les
mesures concretes qui
accompagnent ces

documents

exemple : la mise en
ceuvre du PDRT)
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Les Créer de la valeur Réaliser des missions Réalisation d'une
communes | ajoutée locale publiques planification
d'importance énergétique
locale avec une vaste
Fournir a ses citoyens autonomie
un cadre de vie Mobiliser de maniére
agréable, des services optimale la loi cantonale
et des équipements S'engager en faveur de | sur I'énergie pour
de qualité I'utilisation efficace de | guider la commune
I'énergie, de la dans la bonne direction
protection du climat,
Réaliser la transition des énergies .
énergétique renouvelables et d'une
mobilité respectueuse
de I'environnement.
Les Décarboner la Suisse | Développer le réseau Développer des projets

fournisseurs

d'énergie

Romande

Faire du profit

de fourniture de

chaleur urbaine

Produire de I'énergie
renouvelable et
accompagner leurs
clients dans la
diminution de leur

empreinte carbone

Vendre |'énergie a un
prix rentable et
augmenter le nombre

de contrats

énergétiques durables
(ex : installation de CAD)

Se positionner par
rapports a leurs

concurrents
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Bien que les communes et les fournisseurs d'énergie partagent I'objectif commun de réduire
les émissions de GES, ils divergent dans leurs motivations. Il apparait que les communes,
notamment les élus, veulent améliorer la qualité de vie et la santé de leurs habitants en
réduisant les émissions de GES, tandis que les fournisseurs d'énergie considerent plutét les
habitants comme des clients susceptibles de contribuer a une meilleure rentabilité

d’'exploitation.

Les communes souhaitent utiliser a bon escient leur droits en termes de planification
énergétique et d'autorisation. Notamment lorsqu'il s'agit de planifier des zones prioritaires
pour les CAD. Elles souhaitent donc privilégier les ressources situationnelles les plus
adaptées. Les fournisseurs d'énergie, eux, ne tiennent pas nécessairement compte des
ressources situationnelles prioritaires. lls ne vont pas assurément conseiller aux clients
d‘attendre I'arrivée d'un CAD pour renouveler leur systeme de chauffage. Ils ne vont donc
pas arréter de promouvoir d’autre solutions individuelles, comme les PAC, au profit du CAD,

a moins que le client en question soit crucial pour le développement du CAD.

Cependant les communes, principalement les petites, sont dépendantes des fournisseurs
d'énergie car elles n‘ont pas les ressources nécessaires pour réaliser des CAD. Les
fournisseurs d'énergie approchent ces communes afin de leur proposer une solution toute

faite.

Pour finir, le Canton compte activement sur les communes pour réaliser des planifications
énergétiques qui répondent aux objectifs cantonaux, dans le but de satisfaire les exigences
du plan climat et des autres politiques visant a décarboner le territoire vaudois. La LVLEne,
révisée en 2021, contraint les communes a réaliser une planification énergétique dans le
cadre de [|'établissement de nouveaux plans d'affectation ou de plans directeurs
intercommunaux si celles-ci sont situées dans un périmetre compact d'agglomération (Le
Grand Conseil du canton de Vaud, 2006).

6.4 Chronologie de la démarche

Afin que le projet se déroule pour le mieux, il est nécessaire qu’un calendrier soit élaboré
(figure 16). Celui-ci comporte 5 étapes réparties sur plusieurs mois. Le rythme soutenu de
cette démarche a été un point essentiel pour conserver I'engagement et la motivation des

parties prenantes
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Figure 16 : Calendrier de la démarche
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Source : DGE, 2023

Pour un suivi régulier, I'équipe de projet (le mandataire, les trois délégués a I'énergie et moi-
méme) se réunit en vidéoconférence toutes les semaines pour des séances de direction de
projet (DirPro). C'est lors de ces séances que sont discutés les étapes antérieures et leurs

impacts sur la démarche ainsi que les futures étapes et leur développement.

La phase d'initialisation répond a la premiére tache du cahier des charges du mandataire, a
savoir : mettre en place et animer une séance de lancement avec les acteurs concernés. Le
mandataire et la DGE-DIREN ont alors collaboré pour organiser cette séance et élaboré la
liste des invités. Une invitation a la séance de lancement a été envoyée fin décembre 2022
aux 26 communes du PALM, aux cing présidents des schémas directeurs ainsi qu’a tous les

GRDs présents dans le périmetre.

La séance de lancement a eu lieu le 20 janvier 2023. Le taux de présence était élevé, seuls

quelques invités n‘ont pas participé a la séance. Des étiquettes avec le prénom/nom de la
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personne ainsi que |'entité qu’elle représentait étaient distribuées aux participants présents.

Ceci afin de permettre a chacun de savoir a qui il s'adresse.

La séance s'est déroulée en plusieurs parties. La DGE-DIREN a débuté en présentant les
enjeux pour la couverture des besoins de chaleur au niveau du Canton de Vaud. Le
mandataire, Monsieur Ramsauer, a ensuite exposé le projet du plan de développement des
réseaux thermiques a I"échelle du PALM ainsi que les objectifs de cette démarche. A la fin de
chaque partie, un moment a été accordé aux participants pour poser des questions et ouvrir

la discussion.

Les participants ont ensuite été informés de la suite des événements a savoir les ateliers
participatifs « focus ». Ceux-ci permettront d’identifier les sujets importants a développer

dans les ateliers thématiques nommés « ateliers d'idéation ».

Enfin, pour avoir un feedback de la séance, le mandataire avait mis en place un sondage via
une application sur smartphone ou les participants votent de facon anonyme et en temps
réel avec un curseur allant de O (pas du tout) a 10 (absolument). Les résultats apparaissent
directement a |"écran projeté (annexe 2). Ces derniers étaient encourageants pour la suite
puisque les participants ont jugé le PDRT comme utile (7.4/10), louable (7.1/10) et réaliste
(5.4/10). La démarche proposée pour réaliser le PDRT a été jugée claire (7.2/10), logique
(7/10) mais tout de méme un peu compliquée (4.2/10).

Les ateliers « focus » ont été agendés au 3 février 2023. lls sont organisés en deux temps
dans la méme journée. La matinée est consacrée aux fournisseurs d’énergie et |'aprés-midi

aux communes.

Durant ces ateliers les participants ont d'abord effectué en commun une analyse SWOT
(identifier les forces, faiblesses, opportunités et risques) de la démarche. A la suite de
I'analyse SWOT, les participants étaient séparés arbitrairement en deux groupes. L'exercice
consistait a ce que chacun écrive sur des post-its ses idées de thémes centraux a approfondir
dans la suite de la démarche. Il a bien été précisé aux participants que le but de I'exercice
n'était pas de projeter des solutions, mais simplement d'émettre les thémes qui méritent
d'étre traités en profondeur lors des ateliers d'idéation. Les participants devaient ensuite
exposer leurs idées aux autres en collant leurs post-its sur un flipchart. Une fois que chacun a

présenté, I'animateur regroupe les post-its similaires ou qui se répondent.

Une fois les idées rassemblées dans chaque groupe, une séance pléniere permet de
comparer les deux flipcharts. Certains thémes reviennent, d'autres non. Pour savoir lesquels
de ces themes sont les plus importants, les participants vont procéder au dot-voting. Le dot-
voting consiste a donner a chaque participant trois gommettes qu'il collera sur les themes

qu’il estime étre les plus fondamentaux pour avancer dans le projet.
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Lors de la séance de direction de projet qui suivait les ateliers « focus », les sujets ont été
discutés et des questions précises ont émergé. Les thémes choisis ainsi qu'un document
précisant les questions d'intérét ont été transmis a tous les participants qui étaient présents
a la séance de lancement (annexe 3). Ceux-ci pouvaient ensuite s'inscrire librement aux

ateliers qui suscitaient leur intérét.

Les ateliers d'idéation font partie intégrante de cette étape. Les ateliers ont eu lieu les
vendredis 10, 17 et 24 mars 2023. Le nombre de participants était limité a 20 par atelier.

Le 1" atelier avait pour sujet la planification et |I'organisation du développement des RT. On
voit dans le tableau en annexe que ce theme comporte quatre questions. En effet, ce théeme
est trés conséquent, |'atelier 1 s’est alors réalisé sur la journée entiére. Le matin, tout comme
I'apres-midi, les participants sont séparés en deux groupes. Chaque groupe traite une
question. En premier, un temps est dédié a la réflexion individuelle. A 'aide de post-its,
chaque participant note ses idées. Les groupes sont a nouveau divisés en sous-groupes, au
sein de desquels, une premiére discussion a lieu. Chacun expose ses idées lors d'une
discussion dynamique. Les deux sous-groupes sont a nouveau rassemblés pour formuler une
réponse compléte a la question. L'animateur (le mandataire ou son collegue) aide a structurer

les idées et renvoie des questions afin d’engager un dialogue constructif.

Les deux groupes de base sont rassemblés afin que ces derniers présentent les idées de
réponses a leur question respective.

Les ateliers « idéation » 2,3 et 4 se sont passés de la méme maniere. Simplement, les sujets
d'atelier étaient différents. Le 2°™ atelier avait pour sujet le financement et la rentabilité des
RT. Le 3°™ atelier avait pour but de définir comment motiver les clients et les professionnels
pour les réseaux thermiques, et le 4°™ atelier avait pour sujet les autorisations et I'attribution
des différents projets.

Le 5°™ et dernier atelier portait sur |'organisation et la coopération entre les parties
prenantes. Son déroulement est un peu différent. Au lieu de noter leurs idées sur des post-
its, les participants sont amenés a illustrer individuellement un modéle de développement

des réseaux. Puis, une discussion en pléniére permet de converger vers un modele commun.

Apres chaque atelier, une synthese des discussions était envoyée a tous les acteurs concernés
par la démarche pour qu'ils puissent suivre le processus de réflexion malgré leur absence aux
ateliers. Une synthese globale de tous les résultats de ces ateliers a été rédigée par Messieurs
Ramsauer et Wyss puis transmise a tous les acteurs pour consultation. Aucun acteur n‘a émis

de recommandations ou suggestions de modifications.
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Durant cette étape, I'idée d'effectuer un inventaire précis de toutes les intentions de projets,
de tous les projets en cours et de tous les projets d’extension des RT s’est concrétisée. Il a
été demandé aux porteurs de projet de fournir les informations ci-dessous a |'aide d’un

formulaire Excel.

« Pour tout projet ou intention de développement de nouveau réseau thermique et
pour tout projet ou intention d’extension de réseau thermique existant, les données

a transmettre sont les suivantes :

a. Périmetre concerné (cartographie suffisante, pas de géodonnée) ;

b. Stade de maturité du projet (intention / étude de faisabilité / approche aupres des
autorités communales et cantonales / montage du projet effectué / financement
garanti / obtention des permis ou concessions) ;

c. Année de mise en service envisagée ;

d. Ressources énergétiques prévues lors de la mise en service et a terme ;

e. Puissance de l'installation et quantité d’énergie lors de la mise en service et a terme ;
f.  Colts des travaux estimés lors de la mise en service et a terme ;

g. Technologie (si déja connue) : pompe a chaleur, combustion, gazéification, etc... ;

h. Type de réseau (si déja connu) : basse température, moyenne température, haute
température, tri-tubes, etc. »

(Extrait de I'Engagement du Canton, 2023)

Une fois ces données regues, j'étais chargée de les entrer dans une table attributaire et de
les transmettre a une collegue géomaticienne qui s'est chargée de réaliser différentes cartes.
Cette tache a di étre réalisée rapidement puisque le Canton souhaitait pouvoir les présenter

lors de la séance de restitution des ateliers.

Cette séance a eu lieu le 28 avril 2023. Le but de cette séance, pour le Canton, était de
présenter un modéle de gouvernance complet et cohérent en reprenant les propositions
discutées lors des ateliers « idéation ». Ces propositions ont été discutées et choisies durant
la séance. Ensuite, le contenu d'une éventuelle charte sur la stratégie et le modéle de
coopération a été discuté avec I'assemblée. Les résultats de ces discussions se trouvent a

I'annexe 4. Pour terminer, le Canton a exposé les cartes représentant l'inventaire des projets
de RT.

52



Durant le mois de mai 2023, la direction de projet a ceuvré pour la rédaction du livrable : le
Plan de Développement des Réseaux Thermiques du PALM (PDRT-PALM).

Ce document, d'une vingtaine de pages, a été transmis quelques jours avant la séance de

cléture qui a eu lieu le 9 juin 2023.

Le document met en avant la planification des RT telle qu’annoncée gréce a l'inventaire des
projets. Les données transmises par les acteurs via le formulaire Excel ont permis de faire un

point sur la situation actuelle et celle a horizon 2035.

« L’énergie thermique distribuée a terme par ces nouveaux projets est estimée a 690
GWh/an, ce qui correspond a plus que doubler la production de chaleur des réseaux
existants sur I'agglomération. Ainsi, la part des besoins de chaleur couverts a terme
par les réseaux thermiques dans les zones favorables a ces derniers pourrait atteindre

62% si tous les projets annoncés se réalisent. »
(Extrait du PDRT-PALM, 2023)

Le PDRT présente ensuite les projets cartographiés. Cette carte (figure 17) est un élément clé
du plan de développement car elle permet de visualiser quelles sont les zones favorables aux

RT qui ne sont toujours pas couvertes par des projets.

Figure 17 : Carte des projets annoncés par les fournisseurs d’énergie

z

Projets de réseaux thermiques annoncés A

Statut du projet
Il RT avancés
RT en développement

I Réseaux existants
I Planification Energetique PALM

[ Périmétre compact PALM

Direction générale de I'environnement (DGE)
Direction de I'énergie
Echelle : 1 :65'000

«ald

Source : DGE, 2023
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A la demande des participants, cette fois-ci les projets ont été distingués par leur stade

d'avancement (avancés ou en développement).

La carte suivante (figure 18) présente les ressources a terme des projets de RT.

Figure 18 : Projets de réseaux thermiques sur les communes du périmétre compact du
PALM, avec la ressource principale a terme

Projets de réseaux thermiques annoncés A

Ressource 1 (a terme)
biogaz/ géothermie
bois plaquettes
eaux de surface (lac, riviéres)
géothermie
mix SIL

rejets de chaleur STEP
[ périmétre compact PALM

Direction générale de |'environnement (DGE)
Direction de I'énergie
Echelle : 1 :66'710

<'vaud

Source : DGE, 2023

On constate que les nouveaux projets ont souvent recours aux ressources situationnelles,
comme |'eau du lac, les rejets de chaleur des STEP ou la géothermie profonde. Il faut noter
que de nombreux projets alimentés par du bois-énergie prévoient de valoriser a terme un
autre agent énergétique (comme la géothermie par exemple). Les essais pour trouver des
aquiféres chauds pouvant produire de |'énergie géothermique n’ont pour I'instant pas connu
de grand succés sur le territoire vaudois. On peut citer I'exemple des forages entrepris a
Montagny-sur-Yverdon et a Lavey-les-Bains ou les débits d'eau étaient insuffisants. Cette

ressource a terme est donc hypothétique.

Il est aussi important de noter que la plupart des RT utiliseront aussi des ressources fossiles

d'appoint (comme le gaz) pour couvrir les besoins de pointe.

En réponse a la demande des participants lors de la séance de restitution des ateliers, le

PDRT effectue une comparaison entre la part d'énergie renouvelable prévue dans les RT
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(comprenant les projets annoncés) et les objectifs 2030 de la planification énergétique du
PALM (annexe 5).

Les projets annoncés laissent entrevoir une tendance positive quant a la réalisation, voire au
dépassement, de la majorité des objectifs fixés. Ce bilan indique une progression vers la
réalisation des objectifs du Plan climat vaudois et de la neutralité carbone d'ici 2050.

Ensuite, une partie du PDRT concerne le financement des projets. Il est expliqué qu'il existe
différents programmes de subventions pour parvenir a financer ces infrastructures qui
colteront potentiellement plus d'1,2 milliard de francs.

Puis, la partie suivante est I'un des aspects les plus importants du PDRT a savoir : les principes
de gouvernance (figure 19). En effet, afin d’optimiser le développement des RT, leur

planification, leur réalisation et leur évolution doit se faire au niveau intercommunal.

Figure 19 : Représentation schématique des principes de gouvernance

Commune Commune Commune
A B C Zone de réseau thermique

(Zone RT)

Projet Proet Projet
1 2 3

Commune | | Commune | | Commune
A .

Canton de

Zone de réseau thermique

Zone de réseau thermique
(Zone RT) Vaud

Zone de réseau thermique
(Zone RT)

Projet Projet Projet
1 2 3

Plateforme de coopération RT

Source : DGE, 2023

Ces principes mettent en avant la création de « zone de réseaux thermiques », abrégées
« zones RT » constituées de communes voisines qui sont susceptibles de partager des projets
de développement des RT.

« Pour chaque zone, les communes concernées établiraient ensemble, sur la base
d’'une étude de faisabilité, une planification technico-économique pour le
développement des réseaux thermiques, comprenant la ou les ressources a valoriser.
Afin de profiter des synergies entre les projets, il serait souhaitable de définir les zones

les plus grandes possibles. Ainsi, les projets pourraient dépasser les frontiéres
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communales et ['interconnexion entre des réseaux individuels ferait partie de la méme
planification. Au niveau de [l'agglomération, il faudrait évaluer [|‘opportunité

d’interconnexion entre les zones RT pour optimiser le systeme global. »
(Ramsauer et Wyss, 2023)

Une autre alternative aurait été de suivre le modeéle des réseaux électriques en créant des
zones de dessertes concessionnées. Cela consisterait a confier I'exploitation des
infrastructures a un unique concessionnaire, a l'instar de ce qui se pratique dans la Ville de
Zirich. Cela créerait ainsi un monopole naturel, régulé par des conditions techniques et

économiques spécifiques.

L'inconvénient de cette alternative est que les différents réseaux existants appartiennent a
différents acteurs. Créer une concession unique par zone nécessiterait alors des transferts de
propriété ou de responsabilité d'exploitation. Une adaptation de la LVLEne serait nécessaire
pour mettre en place des zones de desserte intercommunales concessionnées. De plus, le
processus dattribution des zones s'avérerait trés long et ralentirait probablement le

déploiement des RT.

Le Canton propose plutét que les communes d’une zone RT coopérent avec les exploitants
présents sur la zone et établissent avec eux des conventions regroupant un ou plusieurs
projets sur la zone. Ces conventions fixeraient des objectifs en matiere de zone géographique
a couvrir, de ressources a valoriser, de technologies a utiliser, de performances énergétiques

et climatiques, de calendrier de développement ou encore d'aspects économiques.

En se basant sur I'exemple de la société Cadouest SA, le Canton évoque une possibilité pour

les communes de participer au capital des sociétés de distribution/production de chaleur.

Le Canton propose que la répartition des zones RT se fassent selon le tracé des schémas
directeurs. Selon la DGE-DIREN, cette répartition présente plusieurs avantages. Tout
d'abord, elle permet de regrouper un nombre raisonnable de communes, généralement
entre 4 et 10, ce qui favorise une gestion plus efficace et coordonnée des projets. De plus,
cette approche respecte globalement la délimitation des projets, ce qui facilite la
planification et la mise en ceuvre de ces derniers. Enfin, elle s'appuie sur une organisation
déja existante, celle des schémas directeurs, ce qui offre une structure préétablie pour

orienter les décisions et les actions au sein de chaque zone.

Cependant, lors de la séance de cloture, cette proposition de répartition n'a pas été trés bien
accueillie par les représentants des communes. Ceux-ci souhaitaient avoir des zones plus
« dynamiques ». Le découpage par schémas directeurs leur semblait trop rigide. Ils ont

expliqué que les besoins n’étaient pas les mémes partout, mais surtout que les communes
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n’était pas au méme stade d'avancement en matiére de RT. Certaines communes possedent
déja des grands réseaux alors que d'autres communes démarrent une réflexion de CAD. lls
ont également soulevé que certaines communes ne communiquaient que trés peu entre elles
tandis que deux communes de deux schémas directeurs différents travaillent déja ensemble
régulierement. Finalement, le Canton va laisser aux communes davantage de flexibilité pour

I'organisation des zones RT, selon les situations locales.

Pour ce qui est de l'organisation au sein des zones RT, le Canton laisse libre choix aux

communes.

« Les Communes d’une « zone RT » sont libres de s’organiser et se regroupent par
exemple en « Comité de Pilotage Réseaux Thermiques » dont la charge principale
est de planifier et de suivre le développement et I"évolution cohérente des réseaux
thermiques. Si les Communes veulent activement investir dans les réseaux
thermiques, elles peuvent créer une société anonyme publique ou en partenariat
avec des porteurs de projets. Cette société sera chargée du développement des

actifs thermiques dans la zone. »
(Extrait du PDRT-PALM, 2023)

De plus, chaque zone RT devra nommer un coordinateur qui assure les relations entre les

porteurs de projet, les Communes, le Canton et les autres parties prenantes des RT.

Beaucoup de projets annoncés sont encore au stade d‘intention, les zones RT deviennent
alors de réelles plateformes de communication et d’accompagnement qui permettent de
concrétiser les projets rapidement. Pour le futur, il est expliqué dans le PDRT que lorsqu’un
nouveau besoin est défini, les « zones RT » invitent les porteurs de projet a faire des
propositions de projets. Cette procédure doit se faire selon la loi sur le marché intérieur (LMI)
et les éventuels appels d'offres doivent respecter la loi sur les marché publics (LMP). C'est-a-
dire que les communes ne peuvent pas accorder d’exclusivité a un fournisseur d'énergie sur

leur territoire.

Les communes et les fournisseurs d'énergie peuvent choisir la forme du contrat qu'ils
souhaitent, bien que le Canton recommande de conclure des conventions afin de fixer des

objectifs clairs.

Les communes doivent étre informées des conditions de raccordement prévues par les
fournisseurs d’'énergie, et une politique de tarification transparente est encouragée. Les
communes peuvent bénéficier de I'appui du canton dans la formalisation des conventions, et

il est conseillé de rendre publiques les engagements pris. En cas de création d'une SA
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commune entre les porteurs de projet et les communes, les conventions sont conclues via

cette société.

Afin que la bonne ressource soit utilisée au bon endroit, plusieurs mesures peuvent étre
prises par les autorités cantonales et communales. Du c6té du Canton, celui-ci s'efforcera
d'ajuster son modele de subventions afin de rendre les ressources énergétiques considérées
comme « idéales » aussi compétitives que possible. Ceci contribuera a équilibrer le bilan

financier des projets, qui peut fluctuer significativement en fonction des ressources sollicitées.

Les communes sont notamment encouragées a inclure les zones de déploiement des réseaux
dans leurs plans d'aménagement communaux. Dans ces zones, elles peuvent également
imposer |'obligation de raccordement aux RT existants ou futurs, notamment pour les
nouvelles constructions et les rénovations de chaufferies. Les communes peuvent également
adapter leurs pratiques de subventions locales pour favoriser les raccordements aux RT par
rapport a d'autres solutions de chauffage (par exemple les PAC). Ces mesures amoindrissent
aussi les risques pour les investisseurs en leur garantissant un taux de raccordement qui soit

rentable.

Il est également essentiel que le Canton et les communes simplifient |'obtention des
autorisations pour des solutions de chauffage temporaires, afin de permettre, aux clients

intéressés a se raccorder au réseau, de patienter jusqu'a ce que celui-ci soit déployé.

Les communes et les fournisseurs d'énergie veillent a des conditions de raccordement justes
et peuvent favoriser une péréquation tarifaire entre les projets. Il est important que tous les
clients d'un réseau intercommunal bénéficient de tarifs similaires, indépendamment de leur

lieu de résidence.

Malheureusement, les possibilités de raccordement aux RT ne peut pas étre totalement
équitable. En effet, les RT ne seront développés que dans les zones ol une exploitation
économiquement viable semble possible. C'est-a-dire que les zones trés peu peuplées, avec
une faible densité énergétique, n'auront pas accés au raccordement. A l'inverse, |'obligation
de raccordement aux RT, pour les personnes vivant dans des zones densément peuplées, ne
peut étre imposée que si le colt de |'énergie vendue reste raisonnable par rapport aux

solutions concurrentes.

Les derniers chapitres du PDRT portent sur des mesures qui seront mises en place pour

accélérer le développement des RT.

Premierement, une plateforme de coopération entre les zones RT, les communes et les

fournisseurs d’énergie sera mise en place par la DGE-DIREN.
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« Les objectifs de cette plateforme sont le monitoring du développement des réseaux
thermiques, I'échange d’expérience et des meilleures pratiques, I'appui technique
aux petites communes et la simplification et ’harmonisation des procédures. Cette
cellule sera également 'interface privilégiée envers les divers services cantonaux pour

simplifier et accélérer les procédures d’autorisation. »
(Extrait PDRT-PALM, 2023)

Deuxiémement, différentes adaptations de la loi sont prévues. Au niveau cantonal, il est
nécessaire de reconnaitre les RT comme étant d'intérét public, d'établir des objectifs de
développement des réseaux thermiques, et d'incorporer les principes de priorisation des

ressources situationnelles locales.

Au niveau communal, il s'agirait d'inscrire les zones favorables aux RT dans leurs plans
d'affectation, et éventuellement de mettre en place des mesures incitatives aux
raccordements (obligation ou/et subventions). Les communes pourraient également

simplifier les procédures d'autorisation pour |'obtention des permis de construire.

Troisiemement, une proposition de charte pour le déploiement des RT est inscrite dans le
PDRT (annexe 6).

Le PDRT est mis en consultation début juillet 2023 aupres des parties prenantes. La charte
devra étre signée d'ici cet automne. La communication du projet n‘aura du lieu qu’apres
I'automne 2023.

/ La coordination pluridimensionnelle a travers le
PDRT-PALM

Pour chacune des phases de négociation, il s'agit d'implémenter le modele décrit au chapitre
3.3 « Cadre analytique ». Ce modele vise a analyser la coordination territoriale sous trois
dimensions : la coordination des acteurs, la coordination des ressources et la coordination
des procédures. Chaque dimension représente un sous-chapitre. Un sous-chapitre
supplémentaire est intégré a chaque phase pour analyser plus profondément la séquence et

répondre aux questions de recherche (cf. 3.1.2 Questions de recherche)
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7.1 La 1° phase de négociation

Pour rappel, la premiére phase de négociation a lieu lors des ateliers « focus ». Les parties
prenantes sont invitées a effectuer une analyse SWOT de la démarche. C'est-a-dire qu'ils
doivent se positionner par rapport a la démarche et en identifier les forces, les faiblesses ainsi
que les opportunités et les risques. s doivent également choisir quelles sont les thématiques
qui méritent d'étre creusées lors des ateliers suivants. Dés cet instant, les acteurs mettent en
avant les thémes qui peuvent servir leurs intéréts et font part au Canton de leurs craintes mais

aussi de leurs attentes.

Les deux ateliers « focus » ont été organisés le méme jour, mais en deux séances distinctes,
une pour les communes et une autre pour les fournisseurs d'énergie. Etant donné que ces
deux groupes ont souvent des intéréts divergents, le Canton a estimé qu'il était préférable
de ne pas confronter leurs intéréts a ce stade de la négociation. Ainsi, en séparant les deux
groupes, chaque groupe d'acteurs a pu mettre en avant les thémes/sujets qu'il estimait
nécessiter une attention particuliere lors des ateliers thématiques a venir. Cette approche a
permis aux acteurs de s'exprimer plus librement sur les sujets qui leur semblaient importants

sans étre influencés par les autres parties prenantes.

Pour reconstituer le « triangle des acteurs d'une politique publique » (Knoepfel et al. 2015)
(cf. figure 7), il est primordial de définir le probleme collectif a résoudre. Le probleme collectif
est défini par le taux insuffisant d’agents énergétiques renouvelables dans le mix énergétique

du PALM pour répondre aux objectifs climatiques.

Selon moi, les groupes cibles représentent les fournisseurs d'énergie car ce sont eux qui
réalisent les RT et qui sont donc responsables de la rapidité d'exécution de ceux-ci. Ce
groupe est donc ciblé par cette démarche du Canton afin d'identifier quels sont les enjeux
et les freins au développement des RT. Mais surtout, cette démarche vise a comprendre
comment le Canton pourrait intervenir afin d'inverser la vapeur (hypothése d'intervention cf.
chapitre 3.3.1)

Pour identifier ces freins au développement, le Canton a besoin de |'opinion et de I'expertise
des parties prenantes pour avancer de maniere optimale dans sa démarche, c’est pourquoi

il met en place des ateliers participatifs.

Les bénéficiaires finaux, qui « subissent » les effets négatifs du probleme sont les communes
(ainsi que les propriétaires et le Canton en moindre partie). Les communes le disent,
beaucoup de leurs citoyens souhaitent se raccorder aux réseaux thermiques par soucis

d’'écologie mais manquent d'opportunité pour le faire. Le Canton, lui non plus, n'est pas
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gagnant dans cette situation puisqu’il n‘avance pas aussi rapidement que prévu dans la
transition énergétique. L'hypothése causale soulevée dans ce contexte est que le
développement inefficace des RT est a l'origine des effets négatifs ressentis par les

communes et le Canton.

Figure 20 : Le schéma d'acteur pour la 1°* phase de négociation

Les autorités politico-administratives :
Le Canton de Vaud

Les bénéficiaires finaux:

Les groupes
cibles : Les
fournisseurs
d’énergie

Développement Les communes
inefficace des RT

Lors de cette phase, toutes les groupes d'acteur du triangle sont représentés. Du c6té du
Canton, la direction de projet est présente dans son entiéreté. Le mandataire ainsi qu’un de
ses collegues sont présents pour animer les séances. Du c6té des fournisseurs dénergie, 9
personnes participent. SI Morges, S| Pully, Energie 360, Groupe E et LaZur sont représentés
par une seule personne. Cadouest et les SIL sont représentés par 2 personnes. Romande
Energie, I'un des acteurs clé dans le secteur des CAD n’est pas représentée aux ateliers

« focus ».

Du coté des communes, 13 personnes sont présentes. Les communes de Tolochenaz,
Romanel-sur-Lausanne, Renens, Pully, Préverenges, Jouxtens-Mézery et Bussigny sont
représentées par une seule personne. Les communes d’Ecublens, Epalinges et St-Sulpice
sont représentées par deux personnes. S'ajoute a cette liste de présence, un représentant de
I"association Région Morges. Seules 10 communes sur 26 sont représentées lors des ateliers

« focus ».

Le but de ce sous-chapitre est d'analyser la gestion des ressources de chaque partie

prenante.
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Le Canton

Pour débuter, il faut souligner que le Canton jouit de la ressource « soutien politique ». En
effet, le PALM s'inscrit dans la politique fédérale des agglomérations et se doit de répondre
aux attentes de la Confédération en la matiére. Le PDRT étant une mesure découlant de la
planification énergétique territoriale du PALM, le Canton se doit de mettre en ceuvre cette

mesure.

Pour débuter ce projet sur des bases solides, il est capital que les trois groupes d'acteurs
s'engagent dans la démarche, qu'ils dialoguent et recherchent ensemble des terrains
d’'entente. Le consensus constitue un enjeu important dans 'élaboration du PDRT. Il est
primordial pour le Canton d'acquérir le capital « confiance » des autres parties prenantes
pour accroitre sa |égitimité lors de processus concrets d'intervention. L'acquisition de cette
ressource peut grandement faciliter la démarche et 'acceptation du PDRT par les autres

parties prenantes.

A ce stade de la négociation, le Canton a mobilisé sa ressource organisation afin de réunir

tous les participants aux ateliers « focus ».

Les fournisseurs d’énergie et les communes

Les communes et les entreprises ont mobilisé leurs ressources humaines en désignant une
ou deux personnes pour participer aux ateliers. Ces personnes, ont engagé leur ressource
temps pour s’y rendre. Durant |'atelier, les participants réalisent une analyse SWOT de la
démarche. Au travers de cette analyse, les participants prennent conscience des ressources
d‘action qu'ils possédent, et de celles qu'ils nécessiteraient pour mener a bien ce projet, tout

en satisfaisant leurs propres intéréts.

Il'y a des différences significatives dans les résultats de I'analyse SWOT (tableaux 3 et 4)
réalisée par le groupe des communes et celle réalisée par le groupe des fournisseurs

d'énergie.
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Tableau 3 : Analyse SWOT de la démarche réalisée par les fournisseurs d'énergie

Forces

Faiblesses

Le potentiel technique (densité énergétique et
ressources)

Taux de rénovation des batiments

La situation géographique

Concurrence entre les acteurs

Le développement du parc bati

Lenteur des procédures, contraintes administratives

Le climat politique autour de I’énergie

Contexte Iégal : LVLEne favorable

Le parc bati est peu assaini

Forte capacité d’investissement de la part des acteurs

Opportunités

Risques

Le collectif, les synergies qui peuvent déboucher, une
vision commune

Risque économique, installation relativement chére

S’inspirer d’autres expériences (ex : Ziirich)

Mitage du territoire (batiments non raccordés)

Partenariat public /privé

Chute du prix des énergies fossiles

Accumuler des données (age des chaudiéres etc.)

Rentabilité

Protection des données

Tableau 4 : Analyse SWOT de la démarche réalisée par les communes

Forces

Faiblesses

Une habitude de travailler ensemble

Priorités différentes selon les communes

Volonté de trouver des solutions

La capacité financiére des communes (mais une force si on
pense a d’autres régions/cantons)

Des bases déja présentes au sein des communes (ex :
plan climat)

Mise en concurrence entre les communes

Individualisme des communes

Synergie avec d’autres planifications (Eau potable/
épuration)

Mangque de ressources en personnel

Opportunités

Risques

Prendre le train maintenant !

Oppositions citoyennes

Utiliser le renouvellement des axes routiers pour
installer les conduites

Respect des délais

Grand besoin de partenariat entre les communes/les
fournisseurs/Canton

Anticiper les niveaux de température du réseau - faire les
bons investissements

Dépendance des communes aux promoteurs

Inégalités liées aux ressources
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On observe que les communes recensent plus de faiblesses a la démarche tandis que les
fournisseurs d'énergie y trouvent plus de forces. Les deux groupes d’acteurs ont admis que
la concurrence était une faiblesse pour développer les RT, laissant donc penser qu’une
collaboration leur semblait plus adéquate. Toutes les parties sont également d'avis que de

collaborer en partenariat public/privé est une opportunité.

L'ambiance dans la salle, entre les deux ateliers, était bien différentes. Alors que les
fournisseurs d’'énergie semblaient trés optimistes et préts a mobiliser des ressources pour ce

projet, les communes semblaient plus frileuses et inquietes quant a la suite de la démarche.

La ressource financiére divise fortement les fournisseurs d'énergie et les communes. Les
communes ne manquent pas de rappeler qu'elles n‘ont que peu de moyens financiers en
comparaison aux énergéticiens qui affirment que leurs ressources financieres sont une force
dans cette démarche. Les communes se plaignent d'un manque de ressource « personnel »
et « expertise ». En effet, toutes les communes n‘ont pas de délégué a I'énergie ou de
services industriels (SI) et n‘ont pas les connaissances requises ni le savoir-faire pour
développer les RT. Selon Kurz (2010), les SI désignent des entreprises qui sont responsables
de la gestion des infrastructures et de |'approvisionnement en ressources (électricité, chaleur,
eau etc.) d'un certain territoire. Ces entreprises ont comme actionnaire principal une ou
plusieurs communes. Ces communes peuvent alors compter sur leurs S| pour gérer
I'extension des RT et sont moins dépendantes des fournisseurs d'énergie. Les petites
communes, ayant des ressources humaines et financiéres limitées sont plus enclines a
dépendre des fournisseurs d’énergie qui généralement possedent la ressource financiére, la

ressource humaine et la ressource cognitive pour opérer le développement des RT.

Cependant, les communes possédent la ressource patrimoniale. Elles détiennent des
ressources naturelles (bois, eau), le sol (pour la construction de centrale) et parfois, elles sont
propriétaires des canalisations. A noter que parfois, ces ressources, comme le sol ou les eaux
du lac, appartiennent au Canton. La ressource juridique est également une ressource d‘action
importante car les communes, non seulement octroient les permis de construire, mais ont
également la possibilité d'intégrer des mesures concrétes concernant |'approvisionnement
en énergie dans les reglements des plans d'affectation communal (RPACom). Ces mesures

ont été intégrées lors de la révision de la LVLEne'. L'article 16d de cette loi décrit les mesures

' «Pour permettre aux communes de mettre en ceuvre leurs planifications énergétiques, la |égislation
leur offre la possibilité d'intégrer, dans les reglements des plans d'affectation, des dispositions
concernant, notamment : les agents énergétiques renouvelables a utiliser pour alimenter en chaleur
les batiments, la réalisation d'une centrale commune de chauffage et le recours a des technologies
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qui peuvent étre entreprises par les communes. Dans le cas précis du développement des
RT, les communes peuvent notamment inscrire dans leur planification des zones faisant
I'objet d'une obligation de raccordement au réseau. Font exception les batiments ayant un
systeme de chauffage utilisant une part prépondérante d’'énergie renouvelable. Le but de
cette mesure est d'éviter que les propriétaires renouvellent leur chaudiere fossile alors qu’un

RT va étre développé dans la zone.

Durant les ateliers « focus », les parties prenantes mobilisent leur ressource information pour
faire part au Canton de leur positionnement vis-a-vis de la démarche et des sujets qui leur

semblent les plus important pour la suite du projet.

La séquence qui est analysée ci-dessous est la production de posters réalisés sur des flip-
charts dans le but de définir les thématiques des ateliers « idéation ». Les participants aux
ateliers « focus » avaient pour missions de définir quels défis/enjeux leurs semblaient les plus

importants pour le développement des RT.

Cet outil intermédiaire a été réalisé dans chaque atelier, une fois par les fournisseurs
d’'énergie et une fois par les communes. Pour rappel, les personnes représentants le Canton
sont elles aussi des participantes et peuvent choisir leur réle en tant que fournisseurs

d'énergie ou commune.

Marche a suivre

Les participants ont été divisés arbitrairement en deux groupes. L'exercice consistait a ce que
chaque participant écrive ses idées de thémes centraux a approfondir dans la suite de la
démarche sur des post-its. Il a été clairement précisé aux participants que |'objectif de cet
exercice n'était pas de proposer des solutions, mais simplement de soulever les themes qui
méritent une exploration approfondie lors des ateliers d'idéation. Ensuite, les participants
devaient présenter leurs idées aux autres en collant leurs post-its sur un flip-chart. Une fois
que chaque participant a fait sa présentation, I'animateur a regroupé les post-its similaires ou

ceux qui sont en relation les uns avec les autres.

Apres avoir regroupé les idées de chaque groupe, une séance pléniére est organisée pour
comparer les deux flip-charts. Certains themes sont récurrents, tandis que d'autres ne le sont

pas. Afin de déterminer quels themes sont les plus importants, les participants vont procéder

spécifiques de conversion d'énergie ou d’exploitation intelligente des batiments (art. 16g, par renvoi
al'art.16d al. 2 LVLEne) » (Site de I'Etat de Vaud, planification énergétique territoriale).
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a un vote par points. Cette méthode, appelée dot-voting, est une méthode de prise de
décision collaborative qui permet aux participants de voter pour les idées ou les themes les
plus importants lors d'une session de groupe. Chaque participant regoit un certain nombre
de points (généralement représentés par des gommettes ou des autocollants). Les
participants peuvent distribuer leurs points en les collant sur les idées ou les thémes qu'ils
jugent les plus pertinents, importants ou prioritaires. lls peuvent choisir de distribuer tous
leurs points sur une seule idée ou les répartir entre plusieurs. Une fois que tous les
participants ont distribué leurs points, les votes sont comptabilisés en fonction du nombre
de points regus par chaque idée ou theme. Les idées ou les thémes ayant recu le plus grand

nombre de points sont identifiés comme les plus importants ou les plus prioritaires.

Résultats en images

Figure 21 : Photos prises pendant les ateliers « focus »

Le dot-voting revét beaucoup d’avantages. Premierement, chaque participant regoit la méme
quantité de points a distribuer, ce qui assure une égalité des voix et permet a chacun
d'exprimer ses préférences. Attention, cet argument peut également étre vu comme un
inconvénient puisque certaines entités sont représentées par une seule personne alors que
d‘autres par deux (ou plus pour le Canton). Le dot-voting encourage la participation active
de tous les participants, ils sont impliqués dans la prise de décision en votant pour les themes
qui leur semblent les plus pertinents. Le processus de dot-voting est rapide et efficace, il
permet de dégager en peu de temps les idées ou les themes les plus consensuels. En collant
les points sur un support visuel, ici le poster, les résultats du vote deviennent facilement
visibles et compréhensibles pour tous. Finalement, le dot-voting permet de hiérarchiser les
thémes en fonction du nombre de points regus, facilitant ainsi la détermination des priorités

lors de la prise de décision.
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Cet outil intermédiaire a donc fait avancer la démarche. On se situe a un nouveau point
d’'équilibre entre toutes les parties prenantes qui s'accordent alors sur les différents themes

a traiter pour les ateliers « idéation ».

Les themes qui ont été retenus sont les suivants :

1. Planifier / organiser le développement des réseaux thermiques

2. Financer et rentabiliser les réseaux thermiques

3. Motiver les clients et la filiere pour les réseaux thermiques

4. Autoriser et attribuer les différents projets

5. Organiser et gérer la coopération entre les parties prenantes

Les aspects concernant le stockage d'énergie et [|'évolution des technologies, la
sensibilisation de la population ou encore le cadre légal n‘ont pas été considérés comme

prioritaires a ce stade.

Ce sous-chapitre a pour but d'analyser en profondeur la 1% phase de négociation afin de

donner un début de réponse aux questions de recherche de ce mémoire.
Rappel des questions de recherche :

e Quels sont les aspects de la coordination que les acteurs privilégient pour réaliser un

plan de développement des RT a |'échelle d'une agglomération ?

e Comment les coordinations s'effectuent-elles et quelles en sont les limites ? Sur quels

aspects les acteurs sont-ils d'accord ou non de s’entendre ?

e Dans quelle mesure une démarche d’implication des acteurs facilite la coordination
du projet ? Est-ce que ce type de démarche accélere le déploiement des RT ou, au

contraire, cristallise-t-il les tensions entre acteurs et freine-t-il le processus ?

Pour réaliser le plan de développement des RT, les acteurs sont conscients qu‘une forte
coordination entre eux est nécessaire. La collaboration entre fournisseurs d'énergie et

communes est |'un des sujets ayant obtenu un nombre élevé de points.
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Collaboration et coordination sont deux notions bien distinctes. La collaboration implique
une interaction active et collective entre les parties prenantes pour atteindre un objectif. La
collaboration est bien présente lors des ateliers « focus ». La coordination quant a elle se
réfere a I'organisation d’efforts individuels de chaque entité pour assurer une cohérence dans
I'accomplissement des taches. Chaque personne présente durant les ateliers est chargée de
restituer a tous les collaborateurs de son organisation les discussions qui ont eu lieu durant
les ateliers. Ainsi, chaque entité peut ceuvrer de son c6té a la réalisation des RT de la maniere
dont celle-ci a été discutée aux ateliers. Pour que les actions puissent étre coordonnées, il
est important que toutes les parties prenantes suivent le processus de cette démarche, méme
de loin. C'est pourquoi les résultats de chaque atelier sont communiqués a toutes les parties

prenantes, mémes celles absentes.

La collaboration des acteurs dans cette démarche est un véritable enjeu. Malheureusement,
toutes les communes ne montrent pas le méme niveau d'engagement. Le taux de
représentativité des communes du PALM lors de cette phase est de 38%. Plusieurs
communes ont répondu a l'invitation en disant qu’elles ne se sentaient pas concernées, car
trop petites, ou parce qu’elles ne prévoyaient pas d'étendre leurs RT, ou encore car elles
n'en possédaient pas. C'est une perte d‘information pour la démarche. En effet, le projet doit
étre compris a I'échelle de 'agglomération et non a I'échelle communale. On observe donc

que la démarche na pas été comprise de la méme maniere par toutes les entités concernées.

Sabatier (2019) a exploré comment les contraintes cognitives et informationnelles influencent
les choix politiques et les politiques publiques. Il postule que les acteurs d'une politique
publique sont méthodologiquement considérés comme rationnels mais que cette rationalité
est limitée. Le concept de rationalité limitée remet en question l'idée traditionnelle selon
laquelle les décideurs politiques sont des acteurs parfaitement rationnels qui maximisent
constamment leurs intéréts. Sabatier suggere que les individus et les organisations prennent
des décisions basées sur des simplifications cognitives en raison de contraintes temporelles

ou informationnelles auxquelles ils sont confrontés.

« Loin d'avoir la pleine maitrise de ses choix, I'individu est donc soumis, dans ses
comportements et ses actes, a diverses contraintes et obstacles, qui tiennent aux
difficultés d'acquisition et d'instrumentalisation de l'information, mais, plus encore, au
fait que « les acteurs percoivent toujours le monde au travers d'un prisme formé par

leurs croyances préexistantes » ».
(Sabatier 2019, p.202)

Malgré les efforts du Canton, les nombreux courriels envoyés, certaines communes n’ont
jamais donné un seul retour. La plupart d'entre-elles sont des petites communes peu

concernées par les RT.
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Ensuite, les communes et les fournisseurs d'énergie ont conscience qu'ils n‘ont pas les
mémes ressources. L'analyse SWOT a permis de définir quelles ressources d'action
possédaient les parties prenantes. Gréce a cette analyse, on constate que les différents

groupes d'acteurs ont des stratégies de réponses similaires.

La procédure entreprise pour parvenir a un résultat lors des ateliers « focus » semble avoir
convenu aux participants. A ce stade de la négociation, les parties prenantes sont séparées
entre communes et fournisseurs d'énergie, ce qui implique moins de confrontations de
croyances/valeurs. L'atmosphére lors des ateliers est détendue, les avis convergent
facilement. La méthode du dot-voting mise en place par le mandataire offre a chacun la
possibilité de choisir les themes qui répondent le mieux a ses intéréts personnels. Les
participants sont donc d’accord de s’entendre sur un choix de sujets pour les prochains

ateliers.

A ce stade, il est difficile de déterminer si la démarche initiée par le Canton entrainera une
accélération dans le déploiement des RT. Cependant, au cours des discussions, un élément
important a émergé : la concurrence entre les fournisseurs d'énergie peut étre considérée
comme un moteur pour accélérer le déploiement des RT. Un acteur ayant participé au
déploiement des RT & Ziirich a partagé son expérience. A Ziirich, les autorités ont créé
différentes zones de desserte, chacune étant attribuée a un porteur de projet en particulier.
Cependant, au lieu de faire progresser la situation, |'effet inverse s'est produit. Sachant qu'il
n'y avait plus de concurrence dans le secteur, les fournisseurs d'énergie ne se sont pas
précipités pour développer les installations, ce qui a finalement retardé le déploiement des
RT. Il est précieux pour le Canton de pouvoir comparer sa démarche a d'autres projets
similaires. C'est ce qu’on appelle du « benchmarking ». Le benchmarking est une méthode
d'évaluation comparative utilisée pour améliorer les performances en identifiant et en
adoptant les meilleures ou les moins bonnes pratiques d'autres organisations. C'est un outil
stratégique qui permet aux entreprises et aux organisations de s'inspirer des succés (mais
également des échecs ici) d'autres entités et d'ajuster leurs méthodes de travail pour obtenir
des résultats plus performants (Ettorchi-Tardy et al. 2011) Grace a cette ressource d’expertise
transmise par un fournisseur d'énergie, le Canton a maintenant conscience que la
concurrence et la compétitivité des fournisseurs d’énergie sont des éléments a maintenir pour

le développement des RT.

7.2 La 2°™ phase de négociation
Pour rappel, la deuxieme phase de négociation a lieu lors des ateliers « idéation ». Les parties

prenantes choisissent de participer uniquement aux ateliers qui abordent des sujets jugés

intéressants et bénéfiques pour leurs entités. Puis, ils exposent leurs idées, leurs pistes de
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solution et leur fagon de modéliser le plan de développement des RT. Le Canton propose
d’effectuer un inventaire des projets et intention de projets de RT puis rédige une synthése
des ateliers « idéation ».

Les mémes groupes d'acteurs sont présents durant les ateliers « idéation ». Les invités a la
séance de lancement avaient proposé au Canton d‘inviter I'EPFL et I'UNIL, notamment car
I'EPFL est chauffée par un CAD alimenté par l'eau du lac et que I'UNIL souhaite
potentiellement en faire de méme. Ils sont donc considérés comme des acteurs intéressants
pour la démarche. Cependant, seul un représentant de I'UNIL a répondu présent pour le 1¢
atelier. Ci-dessous, un tableau présentant les présences lors des différents ateliers
« idéation ».

Tableau 5 : Présence aux ateliers "idéation"

1 : Planifier et| 2: Financer | 3: Motiver les| 4 : Autoriser | 5: Organiser
'Z& organiser le et clients et la | et attribuer | et gérerla
20 Q. |[développeme| rentabiliser |[filiére pour les | les différents | coopération
/%,)) nt des RT les RT RT projets entre les
% 6’&: parties
prenantes
6(+1
(, 5 (+ 1 schémas
Communes e directeur et 1
i i directeurs et 6 4 3 S
représentées o association
1 association i
a régionale)
régionale)
Personnes
représentants 10 6 5 4 10
les communes
Fournisseurs
d’énergie 5 4 5 4 5
représentés
Personnes
représentant
kil 7 5 6 5 7
les fournisseurs
d’énergie
Représentants
P 3 3 3 3 3
du Canton
Total des
g 20 14 14 12 20
participants
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Comme on |'observe dans ce tableau, les fournisseurs d’énergie et les communes sont a
présents réunis lors des ateliers. La représentation des communes du PALM lors de ces
ateliers est toujours faible. A noter que ce sont trés souvent les mémes communes qui sont
représentées. La participation est au plus haut lors du premier et du dernier atelier qui ont

des thémes plus larges que les autres.

Lors des ateliers, les fournisseurs d'énergie et les communes sont regroupés et répartis en
plusieurs groupes de travail pour répondre a différentes questions. Les membres du Canton
participent activement aux discussions de groupe. On observe |'émergence d'une alliance
entre les communes et les fournisseurs d'énergie, cherchant a exercer une pression sur le
Canton, notamment en vue d'assouplir le processus d'autorisation des projets. Les
participants expriment des craintes quant a l'ajout d'une couche administrative
supplémentaire résultant de cette démarche. Les deux groupes d'acteurs deviennent ainsi
des partenaires et s'unissent pour exprimer leurs critiques vis-a-vis des procédures
administratives qu'ils jugent trop contraignantes. Leur objectif commun est que le Canton
simplifie les procédures d'autorisation et que les services du Canton se coordonnent mieux,

notamment dans le cadre des synthéses CAMAC, pour avoir un retour plus rapide et complet.

Le schéma actoriel ci-dessous (figure 22) est presque le méme que celui de la 1°® phase. Une
alliance bipartite entre les groupes cibles et finaux a été rajoutée pour montrer cette volonté

commune de simplification des procédures administratives cantonales.

Figure 22 : Le schéma d'acteur pour la 2°™ phase de négociation
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Lors de cette phase, le Canton propose aux participants de réaliser un inventaire des projets
de RT afin de connaitre quel pourcentage des zones favorables au CAD sera couvert par les
RT a I'avenir. Les fournisseurs d’énergie ont manifesté leurs inquiétudes quant a la divulgation
de ces informations. Par soucis de concurrence, les porteurs de projet ne souhaitaient pas
partager ces informations confidentielles sans avoir la garantie que celles-ci ne seraient pas
communiquées aux autres participants. Le Canton a alors rédigé un accord de confidentialité
bilatéral pour chacune des entités. Cependant, certains acteurs ont décliné la signature de
cet accord, ne jugeant pas nécessaire de le signer pour échanger des informations. Bien que
les parties prenantes puissent ne pas trouver I'accord de confidentialité optimal, elles ne sont

toutefois pas en mesure de refuser la demande du Canton.

En effet, grace a la révision de la loi cantonale sur I'énergie, la DGE peut exiger de recevoir

ces données confidentielles. L'article 11 de la LVLEne affirme que :

« L’Etat est habilité a recueillir les informations utiles sur les besoins et |'offre d'énergie
dans le canton aupres des personnes susceptibles de les détenir, de préparer, de
réaliser les mesures nécessaires et d'en analyser |'efficacité. Les éléments obtenus
dans ce cadre sont confidentiels et soumis au secret de fonction. Les secrets d'affaire

et de fabrication sont garantis »
(Le Grand Conseil du canton de Vaud, 2006)

Le Canton a pris la décision de substituer |'accord de confidentialité par un « engagement
du Canton » définissant les conditions d'utilisation des données transmises. Cet engagement
précise notamment que des données agrégées seront partagées lors des séances de groupe,
et qu'une carte sera produite en incluant les projets dont les porteurs de projet ont accepté
qu'ils y figurent. Cet engagement a été pris afin de rassurer les parties prenantes et de les

encourager a communiquer le maximum d’informations.

Pour réaliser I'inventaire, un courriel a été envoyé par le Canton a toutes les parties prenantes,
leur demandant de remplir un formulaire. Celui-ci posait la question suivante en premier lieu :
avez-vous des projets planifiés de nouveaux réseaux thermiques/d'extension de réseaux

thermiques existants ou des intentions de développement de réseaux thermiques ?

Si la réponse était affirmative, alors I'institution concernée devait remplir un formulaire pour

renseigner le Canton sur son/ses projet(s) (figure 23).
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Figure 23 : Formulaire Excel pour l'inventaire des projets

Informations par projet planifié / intention de développement

Nom du projet

Partenaires au développement du projet

Est-ce qu'un accord a été conclu avec la(les) commune(s) concernée(s)? I:l

. Remarque: En cas de "Non", les données seront utilisées par la
Etesvousd'accord que le projet figure sur la carte du plan de , A 2
i i o A DGE-DIREN uniquement. Seules les données agrégées seront
desréseaux ther du PALM? N. B. Cette carte sera

g A B partagées dans le cadre du projet et figureront dans le rapport
partagée dansle cadre du projet et figurera dans le rapport final. final

carte a transmettre avec le périmeétre envisagé (format pdf, jpeg, ...) - aussi possible de
transmettre une carte avec tous les projets

Stade d'avancement du projet l:l Remarque:

Année de mise en service envisagée

Périmétre concerné

Année isagée pour le déploi p
R ces énergétiques principaleslors de lamise en service |Ressource 1 | |Ressource 2 | Autre:
Ressources énergétiques principales aterme |Ressource 1 | |Ressource 2 | Autre:

Puissance lors de lamise en service (MW)
Puissance aterme (MW)

Investissement estimé lors de lamise en service (production chaleur et
réseau, en mio CHF)

Investissement estimé aterme (production chaleur et réseau, en mio CHF)

Technologie (si déja connu) I:I Autre:
Type de réseau (si déja connu) I:\ Autre:

Source : document interne a la DIREN

Le document d’engagement du Canton stipule que si des zones de superposition entre
projets devaient étre identifiées, les porteurs de projet concernés en seraient avisés. En
analysant les données regues, un site en particulier comportait deux projets provenant de
deux fournisseurs d’énergie différents. J'ai alors eu la responsabilité d’envoyer un courriel a
chacun de ces acteurs pour leur annoncer cette superposition de projet (en citant le secteur
en question) et leur demander s'ils souhaitaient étre mis en relation I'un avec I'autre (sans
divulguer de quel autre acteur il s'agissait). J'ai alors regu un courriel précisant que nous
touchions ici aux limites de cette démarche. L'acteur en question n’avait vraiment pas
apprécié l'initiative du Canton et s’est plaint que celui-ci compromettait grandement ses

affaires.

Au-dela de I'outil « inventaire », le mandataire, Monsieur Ramsauer ainsi que son collegue
ayant animé les ateliers, Monsieur Wyss, ont rédigé une synthése complete des ateliers
d'idéation. Celle-ci a été mise en consultation en premier lieu aux représentants du Canton.
Puis, une fois validée, celle-ci a été envoyée a toutes les parties prenantes. Le courriel
précisait que les suggestions et remarques étaient les bienvenues mais aucun retour n'a été

recu.
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La synthese des ateliers d'idéation « transcrit les défis identifiés et les solutions proposées
qui constituent la base de développement du mode de fonctionnement qui sera proposé aux
communes du périmétre compact du PALM et aux porteurs de projet au courant du

deuxiéme trimestre 2023 » (Ramsauer et Wyss, 2023).

Cet « outil intermédiaire » permet de faire le point sur les discussions qui ont eu lieu dans les
ateliers et de pouvoir avancer dans la démarche. N'ayant recu aucun retour de la part des
participants, le Canton a considéré que ceux-ci étaient satisfaits de la retranscription et de

I'interprétation des discussions.

Le Canton

Le Canton mobilise sa ressource juridique pour obtenir les ressources informationnelles des
autres parties prenantes. Ici, la base |égale pour que le Canton puisse exiger ces informations
existe déja, ce qui légitime cette demande. Cependant, pour rassurer les parties prenantes
et continuer a renforcer le consensus entre acteurs, le Canton retranscrit formellement ses
intentions de ne pas dévoiler de données confidentielles sous forme d'un « engagement du

Canton ».

La DGE a également mobilisé ses ressources humaines pour récolter, traiter et cartographier

les données.

Les fournisseurs d’énergie et les communes

Encore une fois les communes et fournisseurs d'énergie ont mobilisés leurs ressources
personnelles et temporelles pour participer aux ateliers. Ils ont mobilisé leur expertise et leur
expérience pour répondre de la meilleure maniére possible aux questions posées pendant

les ateliers.

Selon Knoepfel (2017, p.207), «les groupes cibles détiennent, en regle générale, un
portefeuille assez riche en informations d'ordre technique, économique et juridique ». Ici, les
porteurs de projets ont échangé leurs ressources informationnelles avec le Canton. Cet

échange nécessite également I'engagement de leur capital confiance.

Ce sous-chapitre a pour but d'analyser en profondeur la 2™ phase de négociation afin de

donner un début de réponse aux questions de recherche de ce mémoire.
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A ce stade de la négociation, lors des ateliers « idéation » les acteurs collaborent pour trouver
des réponses aux questions posées (annexe 3) par les représentants du Canton. Il en ressort
clairement que les acteurs souhaitent se coordonner pour avancer plus rapidement. La
question de la confiance et de la transparence entre acteurs est au coeur des débats. La
question de la réalisation de I'inventaire a été longuement discutée. Car si les fournisseurs
d’'énergie semblent étre enthousiastes pour collaborer avec les communes et le Canton, ce
n'est pas pour autant qu'ils souhaitent révéler leurs intentions de projets a leurs concurrents.
La question du traitement de données confidentielles par le Canton a donc été longuement
débattue. Les acteurs ont été d'accord de s'accorder sur la publication de données agrégées

et sur la diffusion cartographique anonymisée des projets.

Les acteurs se sont également mis d'accord sur un modele de gouvernance préliminaire
pour le déploiement des RT. Le principe de « zone RT » (cf. étape idéation) a été retenu par
les parties prenantes. Cet élément central du modele nécessite une forte coordination entre
acteurs.

« Les communes d’une zone suivent une stratégie de développement commune des
réseaux thermiques, basée sur une étude de faisabilité unique pour la zone. Outre la
planification, les communes devraient s’entendre sur les objectifs énergétiques et
climatiques fixés aux RT, leur vision économique des RT (politique tarifaire,
subventions, ...), les procédures d’autorisation, les mesures de promotion et de
communication et leurs attentes envers les porteurs de projet. Elles devraient donc
au moins se constituer en COPIL par zone, voire créer ou participer ensemble a une

société de distribution pour la zone. »
(Extrait de la synthése des ateliers d’idéation, 2023)

A ce stade de la négociation, les futures zones RT ne sont pas spatialement définies. C'est

au Canton de proposer ce découpage du territoire.

Les ateliers semblent mener tous les acteurs dans la méme direction. Le climat est toujours
agréable et il n'y a pas de conflit entre les acteurs. Lorsque les représentants du Canton
évoquent l'inventaire des projets, certains visages se crispent. On sent que les fournisseurs
d’'énergie ne sont pas a l'aise avec le fait de dévoiler leurs stratégies a leurs concurrents.
Cependant, le Canton sait faire preuve d'agilité et rebondit en proposant aux acteurs de
choisir quels projets ils souhaitent afficher sur la carte et en les anonymisant dans tous les
cas.

Ces ateliers ont permis de faire avancer les réflexions sur le futur développement des réseaux
thermiques. Le Canton et les acteurs entre eux ont pris conscience des enjeux spécifiques a
chaque groupe d‘acteurs. Le processus mis en place pour trouver des solutions encourage

les parties prenantes a communiquer leur point de vue sur la question et a imaginer des
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compromis pour que toutes les parties soient satisfaites. Les ateliers renforcent le lien social
entre les acteurs et permettent d’avoir une vision globale de la maniere dont les RT
pourraient se développer plus rapidement.

Grace a la synthése, toutes les idées sont retranscrites dans un seul document qui servira de
base pour rédiger le PDRT.

7.3 La 3°™ phase de négociation

Pour rappel, la troisitme phase de négociation a lieu a la fin de |'étape « idéation ». Une
séance de restitution des ateliers est organisée pour présenter les premiers résultats de
I'inventaire et discuter du modéle de gouvernance ainsi que du contenu éventuel d'une

charte. Cette phase de négociation marque la derniére étape avant que le Canton ne rédige
le livrable final.

Durant la séance de restitution, plusieurs outils intermédiaires ont été présentés. En premier
lieu, le Canton a pu présenter a l'assemblée une carte (figure 24) ainsi que des données
agrégées lors de la séance de restitution des ateliers.

Figure 24 : Carte des projets annoncés lors de I'inventaire

Projets de chauffage a distance annoncés

Ressource principale (a terme)
[ITT] biogaz
bois plaquettes
eaux de surface (lac, riviéres)
géothermie
rejets de chaleur STEP
~ E=] rejets de chaleur Tridel

B Réseaux existants
Densité thermique
50000 - 800'000 MWh/an/ha
> 800'000 MWh/an/ha
.~ [ Périmétre compact PALM

W) La plupart des zones favorables sont couvertes par
Dl 3 265008 les nouveaux projets

Source : DGE, 2023

Direction générale de I'environnement (DGE)

€vaid
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Cette carte ainsi que les données agrégées ont permis de communiquer les premiers
résultats concrets de cette démarche. 34 projets ont été annoncés d'ici 2035. Les besoins en
chaleur dans les zones favorables aux RT* sont estimés a 2'430 GWh/an, dont 587 GWh/an
sont déja couverts par le réseau. Grace a ces 34 nouveaux projets, 530 GWh/an de chaleur
en plus seront fournis par les RT. Les réseaux existants et les projets annoncés cumulent 1117
GWh/an. A noter que certains projets ne figurent pas sur la carte car les porteurs de projets
ne |'ont pas souhaité.

Cet outil intermédiaire qu’est la carte permet de faire un point de la situation. Le constat est
tres positif car la majorité des zones favorables aux RT sont couvertes par les nouveaux
projets. A la présentation de cette carte, un acteur a réagi en disant que de nombreux projets
n'étaient qu'au stade d'intention. Il serait alors nécessaire d'adapter la carte en projetant
seulement les projets qui ont de grandes chances d'aboutir. Par exemple, faire figurer

uniquement les projets ol un accord a déja été signé avec les autorités communales.

L'un des objectifs principaux de la démarche consiste a utiliser la bonne ressource au bon
endroit. On observe que les ressources situationnelles sont davantage valorisées, notamment

les eaux de surfaces (hachurées en bleu sur la carte).

Le graphique ci-dessous (figure 25), démontre que les nouveaux projets utiliseront a terme

des ressources renouvelables et situationnelles.

Figure 25 : Ressources valorisées pour la production thermique actuelle et celle des projets
annonceés

300

250

M Energie produite a terme (GWh/an) M Production actuelle (GWh/an)

Source : DGE, 2023

4 Zone favorable a I'implémentation d’un réseau thermique identifiée dans le cadre de la
planification énergétique du PALM, sur la base de la densité des besoins thermique par unité de
surface au sol (> 500 MWh/ha/an).
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Ensuite, les représentants du Canton ont présenté le modele de collaboration, inspiré des

discussions des ateliers « idéation » (figure 26).

Figure 26 : Principes de gouvernance imaginé par le Canton selon les discussions des
ateliers « idéation »

Commune Commune Commune
A B C
Zone de réseau thermique Canton de
(Zone RT) Vaud

/" Projet "\ /" Projet \ / Projet

\ 1 J\ 2 J\U 3

N S N S A L
— ~— Plateforme de coopération RT

Source : DGE, 2023

Les invités ont pu réagir a ce modéle grace au sondage Mentimeter (annexe 4). Cet outil
numérique permet de créer des sondages interactifs et de collecter les réponses

anonymement en temps réel dans I'auditoire.

Pour ce qui est de I'organisation du modele, un découpage de « zone RT » proposé et mis a

jour par le Canton sur la base d'une planification initiale, a été validé par les parties prenantes.

Le modeéle de concurrence, proposant de ne pas instaurer de monopoles régulés pour la

production et la distribution d'énergie, n'a requ aucune objection.

La stratégie de développement par zone RT, imposant que les communes concernées par
une méme zone RT doivent s'accorder sur différents objectifs, a été jugée « peu évidente ».

La coordination entre les communes semble alors étre plus compliquée qu'il n'y paratt.

La proposition de constituer un COPIL sans structure juridique entre communes pour chaque
zone RT, tout en créant des conventions avec les exploitants, a été validé par la majorité de
I'assemblée. Pour ce qui est de la gestion des zones RT, le Canton propose que chaque zone
RT s’organise d’elle-méme. Il propose tout de méme d'intégrer un coordinateur spécifique

pour chaque zone RT. Ce systéme de gestion a été accepté.

Le Canton propose également de mettre en place une plateforme de coordination entre lui-
méme, les zones RT et porteurs de projet afin de pouvoir échanger des informations sur les
réseaux, les ressources énergétiques et financieres, les meilleures pratiques etc. Ces séances
permettront de discuter afin d’améliorer les procédures et les développements Iégislatifs

concernant les RT. Une cellule de coordination sera mise en place entre les services
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cantonaux pour les grands projets RT afin d'en faciliter la réalisation. La mise en place de
cette plateforme a été validée.

Le Canton recommande que des conventions entre communes et porteurs de projets soient
signées. Ces conventions permettraient de fixer des objectifs intermédiaires, d'étre
transparent sur les conditions de raccordement et les conditions économiques d’exploitation,
de régir les conditions d’utilisation du domaine communal, etc. Il a été demandé aux invités
quels éléments leur semblaient particulierement importants pour ces conventions. Les
réponses les plus citées ont été : |a transparence, éviter des monopoles, clarté et respect des
délai, tarifs de raccordement, liberté contractuelle, usage du domaine communal et objectifs
énergétiques.

Le Canton propose des mesures pour réduire les risques d'investissements. Voici comment
les participants ont jugé les différentes mesures (figure 27).

Figure 27 : Résultats Mentimeter sur la question des risques d'investissements

Subventions différenciées selon les prescriptions techniques (en
particulier les ressources)

Inscription des zones RT dans les PACom avec «oblgation de

raccordement»

Faciliter les autorisations provisoires en attendan ? déploiement

d’'un RT
8.4
Accorder les subventions communales uniquement aux
raccordements CAD dans les zones RT
5

Essentiel

+—
=1
[}
s
[}
o}
i
[72]
©
A

Promotion active des projets par les communes
7.4

Informations proactives envers le public et les professionnels

Source : DGE, 2023

On constate qu'il est essentiel pour toutes les parties prenantes que les propriétaires aient
des solutions provisoires en attendant le déploiement d'un RT. Il est primordial de
promouvoir le CAD auprés des futurs clients pour que sa construction soit rentable pour les
investisseurs.

La question d'une péréquation des tarifs entre les réseaux thermiques est mitigée. 9
personnes ont jugé que cela n’était pas nécessaire contre 11 personnes qui ont jugé qu’une
péréquation des tarifs par zone RT était la meilleure option.

Le Canton a proposé plusieurs adaptations |égislatives et voici les appréciations des
sondés (figure 28).
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Figure 28 : Résultats Mentimeter concernant les adaptations Iégislatives

Inscrire le caractére d'utilité publique des réseaux de chaleurdans la
LVLEne

Inscrire les objectifs de chaleur renouvelable dans la LVLEne

Inscrire le principe de priorisation des ressources dans le RLVLEne
7.9
Simplifier les procédures d’autorisation de construire au niveau
communal
85

(%]
]
2
-~
=)
o
§
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n

Absolument!

Inscrire les zones RT dans les PACom

Autres...

Source : DGE, 2023

Ensuite la question de la nécessité d'établir une charte a été posée. La majorité des acteurs
a jugé qu’une charte était nécessaire et qu’elle devait engager les communes, les fournisseurs
d'énergie et I'autorité cantonale. Concernant le contenu de la charte, voici comment ont

répondu les participants au sondage (figure 29).

Figure 29 : Résultats Mentimeter concernant le contenu de la charte

Soutien au développement des RT pour contribuer aux objectifs de la politique
énergétique et climatique

Engagement envers le modéle de collaboration défini dans le PDRT
Création et gestion des zones RT selon les proposition du Canton

54

Inscription des RT dans les PACom avec obligation de raccordement
5.6

Suivi des recommandations du PDRT envers les porteurs de projet
5.6

Surtout pas!
Absolument!

Collaboration entre le Canton et les Communes, transfert des informations

Soutien technique et opérationnel du Canton

Source : DGE, 2030

Il semble que toutes les propositions soient considérées comme valides par les communes
et les fournisseurs d'énergie pour étre incluses dans la charte. La collaboration ainsi que le
transferts des informations sont des points cruciaux pour la coordination entre acteurs. Les

parties prenantes semblent souhaiter étre aussi indépendantes que possible, car le soutien
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technique et opérationnel du Canton, ainsi que la création des zones RT, ne sont pas

considérés comme des priorités a inclure dans la charte.

Sur ces bases, le Canton va pouvoir élaborer une charte qui sera présentée a la séance de

cléture du projet (annexe 6).

Tous ces outils intermédiaires ont permis de concrétiser un peu plus la démarche, ce qui a
suscité un grand enthousiasme chez les participants quant aux résultats obtenus. Lorsqu’on
leur a demandé d'évaluer I'accomplissement des objectifs de la démarche sur une échelle de

5, ils ont attribué une note de 4.1, indiquant ainsi un accomplissement satisfaisant.

Le Canton

Comme lors des deux phases précédentes, le Canton a mobilisé ses ressources
organisationnelles pour réunir toutes les parties prenantes lors d'une séance de restitution.
Selon Knoepfel (2017), ces ressources organisationnelles peuvent inclure l'intervention
ponctuelle de supérieurs hiérarchiques. C'est le cas ici, ou les représentants du Canton ont
fait appel a la directrice ad interim, Madame Aline Clerc, qui a pris la parole pour rappeler
aux acteurs les objectifs de la démarche et souligner 'importance de leur participation et de

leur engagement pour le Canton.

Le Canton mobilise ses ressources informationnelles, qu’il a obtenu dans la phase
précédente, pour présenter aux invités la carte des futurs projets de RT. Selon Knoepfel
(2017, p.204), « les acteurs politico-administratifs sont notamment tenus de documenter les
données et les sources, de ne pas divulguer les données protégées et de fournir une

interprétation prudente des données en contextualisant de maniere adéquate ».

L'autorité cantonale donne un certain pouvoir décisionnel aux parties prenantes, ce qui

continue d’accrofitre sa ressource confiance.

Les fournisseurs d’énerqgie et les communes

Comme lors des deux autres phases, les acteurs ont utilisés leurs ressources humaines et

temporelles pour représenter leurs entités lors de cette séance.

Ici, les acteurs doivent donner leur avis sur plusieurs éléments et sont appelés a utiliser leur

ressource expertise pour le faire.

En validant la démarche, les municipaux des communes offrent leur ressource soutien

politique au Canton. Les fournisseurs d’énergie espérent, quant a eux, obtenir un soutien

81



financier (ressource financiére) de la part du Canton afin de pouvoir avancer dans le gros

ceuvre.

Le 28 avril 2023 a eu lieu la séance de restitution des résultats des ateliers idéations. Les 6

GRD étaient représentés ainsi que 7 communes (sur les 26) et 3 schémas directeurs (sur les

5).

Les trois protagonistes du triangle sont toujours les mémes. A ce stade de la négociation, le
Canton passe en premier lieu par une phase de concertation. Afin de s'assurer que les acteurs
valident les idées mises en avant, le Canton met en place un sondage anonyme durant la
séance de restitution. Une fois le modéle de collaboration validé, le Canton propose divers

postulats a I'assemblée pour élaborer une charte commune a tous.

On a alors une alliance tripartite qui se crée entre les trois protagonistes (figure 30).

Figure 30 : Le schéma d'acteurs pour la 3°™ phase de négociation

Les autorités politico-administratives :
Le Cantonde Vaud

Alliance tripartite

Les bénéficiaires finaux:
Les communes

Les groupes
cibles : Les
fournisseurs
d’énergie

Développement
inefficace des RT

Ce sous-chapitre a pour but d'analyser en profondeur la 3™ phase de négociation afin de

donner un début de réponses aux questions de recherche de ce mémoire.

A ce stade de la négociation, les éléments nécessaires pour planifier et coordonner la mise

en ceuvre des RT sont en place. Les parties impliquées souhaitent consolider ces idées en
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signant une charte. Il est essentiel d'inclure et d'obtenir I'engagement de tous les acteurs
dans cette charte, c'est pourquoi le Canton souhaite recueillir I'opinion des fournisseurs

d'énergie et des communes concernant le contenu potentiel de celle-ci.

Grace au sondage anonyme, on peut observer sur quels éléments les acteurs s'accordent,
notamment sur quels postulats ils sont préts a s'engager concernant la charte. Le modeéle de
gouvernance, avec les zones RT ne semble pas poser de probléemes. Cependant, les
participants étaient impatients de connaitre le découpage de ces zones qui pourrait
potentiellement s'avérer étre une question plus sensible. Certaines communes collaborent et
communiquent déja beaucoup avec leurs voisins alors que d’autres moins. Devoir mettre en

place un COPIL pourrait alors s'annoncer périlleux dépendamment du découpage choisi.

Cette phase donne un coup d'accélérateur a la démarche. Grace cette séance, les autorités
cantonales vont pouvoir rédiger le livrable : le PDRT. Une charte va également étre élaborée
et présentée a la séance de cloture pour consultation (annexe 6). Celle-ci a pour but d'inciter
les acteurs a appliquer les principes de gouvernances établis dans le PDRT afin de
développer le plus rapidement et efficacement les RT. Elle sera signée par le Canton, les
communes du périmétre compact du PALM ainsi qu’aux fournisseurs d'énergie exploitant ou
développant un RT sur le périmétre compact du PALM.

8 Interprétation des résultats et conclusions

Ce chapitre a pour but principal de répondre aux questions de recherche situées au point
3.1.2 de ce mémoire.

Pour répondre a la premiére question, il semblerait que les acteurs aient privilégié non
seulement certaines ressources mais également certains outils afin de se coordonner de

maniere optimale.

En analysant différentes phases de négociation, on observe que les roles initiaux des

protagonistes a quelque peu évolué.

Dans le cadre de la démarche du PDRT, le Canton a décidé de sortir de ses fonctions
habituelles afin d'organiser des discussions et d'encourager les acteurs a aborder les
problématiques liées aux RT. Il assume cette responsabilité lorsque le marché ou du moins

les entités concernées par ce marché ne parviennent pas a le faire.

Comme c'est le cas dans le projet d'agglomération, le Canton est omniprésent comme
organe de controle dans cette démarche. Il est vu comme une entité neutre, crédible et fiable
et cela gréce a son capital confiance qu’il a accumulé au fil des années. Selon Knoepfel (2017,

p.240), « ce capital n'existe qu'a conditions que les autres acteurs I'estime comme tel. La
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ressource consensus lui procure donc |'estime des autres acteurs, qui, pour cette raison,

seront disposés a échanger en toute confiance d'autres ressources d'action ».

Cependant cette ressource est fragile. Si par maladresse, les autorités politico-administratives
devaient ne plus disposer de la ressource consensus, alors les autres acteurs deviendraient
méfiants. La méfiance peut se traduire par un blocage lors d'échange d’informations ou d'un
recours a la ressource droit par exemple (Knoepfel, 2017). On peut ici prendre le cas des
deux projets annoncés qui se superposaient. Le fait de révéler les intentions d'un fournisseur

d'énergie a un autre a été tres mal accueilli.

Selon les principes de gouvernance établis par le PDRT (figure 31), le Canton maintient son
role d'accorder les autorisations spéciales, tout en assurant un suivi (monitoring) de la mise
en ceuvre du plan. Les autorités publiques sont davantage impliquées dans les discussions
entre les fournisseurs et les communes, en utilisant notamment la plateforme de coopération
entre le Canton et les zones RT. Comme cette cellule prévoit de simplifier et d'accélérer la

délivrance des autorisations, les fournisseurs et les communes n'y voient aucun inconvénient.

Figure 31 : Principes de gouvernance
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Alors que les communes semblaient jouer un réle secondaire au sein du PALM concernant
les RT, cela n'est pas le cas dans la démarche du PDRT. Les communes ont été actives tout
au long du processus, mais plus important encore, elles assument de nombreuses
responsabilités dans la mise en ceuvre du plan de développement des RT, comme
I'inscription des zones prioritaires au CAD dans leur PA ou la coordination de la réalisation

des RT avec les autres travaux. C'est pourquoi le Canton a instauré les zones RT, une entité
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permettant aux communes de se regrouper et de se soutenir mutuellement. Ces communes

peuvent créer des SA selon le modeéle de Cadouest.

Apercu du modéle de Cadouest :

Cadouest est une société anonyme, fondée en 2011, dont le siége social se situe a Prilly.

Cette société est détenue par les communes de Lausanne, Prilly et Renens.

« Chague commune amenant un tiers des fonds propres, elles seront actionnaires a
parts égales. Elles seront représentées chacune par deux administrateurs au Conseil

d’administration, dont la présidence sera assurée de facon tournante »
(SIL 2011, p.8)

La principale responsabilité de la société est de financer le développement du CAD dans les
communes de |'ouest lausannois, en particulier Prilly et Renens. L'expansion du réseau se fait
conformément aux décisions prises par le Conseil d'administration, en prenant en compte la
rentabilité, les délais et les besoins de développement ou de rénovation des batiments situés

dans les zones d'extension du projet (SIL, 2011).

La société est également chargée de gérer toutes les activités commerciales et
administratives liées a la vente de chaleur. L'un des principaux objectifs est de proposer un

tarif de vente de chaleur aligné sur celui appliqué dans la commune de Lausanne (SIL, 2011).

Les Services Industriels de Lausanne (SIL) apportent leur expertise technique pour la
construction des infrastructures et ont un mandat pour exploiter et entretenir le réseau. lls
assurent la fourniture de chaleur a partir de leurs installations de production situées a Pierre-
de-Plan, Malley et la STEP. Avec Cadouest, les habitants des communes de Prilly et Renens

bénéficient d'une source d'énergie locale renouvelable a plus de 60% (SIL, 2011).

Les fournisseurs d’'énergie, quant a eux, sont en étroite relation avec les communes mais
gardent uniquement leur réle de promoteur et d'exploitant des RT. lls sont tout de méme
intégrés dans les zones RT. Les fournisseurs d'énergie sont des acteurs économiques, ils se
doivent donc d'étre compétitifs et de réaliser des projets rentables. Les exploitants
pourraient demander des aides financieres aux autorités cantonales ou communales si les
objectifs en matiére de RT ne leur permettent pas d'étre profitables ou compétitifs,
notamment a cause de contraintes au niveau du choix des ressources, de la densité
thermiques ou des performances techniques requises (niveau de température, reprise de

chaleur fatale, etc.).
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En somme, |'élaboration du PDRT-PALM semble avoir déplacé la répartition des
compétences entre les acteurs. La gouvernance semble étre plus robuste de la part des
autorités cantonales. Le Canton peut a présent monitorer les projets, et grace aux cellules de
coordination, il est régulierement en contact avec les porteurs de projets et les communes
en ce qui concerne I'avancée des travaux. Les communes aussi se voient renforcer leur réle

de « planificateur » des réseaux thermiques, via les zones RT.

Ce travail va au-dela des négociations et entraine un véritable changement dans la gestion
des ressources. Le Canton accorde une réelle importance au concept de « la bonne ressource
au bon endroit » et aura la responsabilité d'autoriser ou non les porteurs de projet a utiliser
la ressource qu'ils ont choisi. Bien que de nombreux projets continuent d'opter pour le bois-
énergie, les porteurs de projet sont conscients qu'a long terme, il sera essentiel d'adopter
des agents énergétiques situationnels, tels que la géothermie profonde. Si les projets
d'exploration de la géothermie profonde aboutissent enfin, cela modifiera considérablement

la situation.

Pour répondre a la deuxieme question, il faut revenir au cceur de la démarche et se

questionner sur le role de cette procédure vis-a-vis de la coordination.

La mise en place d'ateliers participatifs impliquant toutes les communes et les fournisseurs
d'énergie présents sur le territoire du PALM, a engendré une nouvelle dynamique entre ces
acteurs. Le fait de se réunir chaque semaine a renforcé les liens sociaux, mais surtout a suscité
une volonté commune de travailler ensemble et de progresser dans la méme direction. Ces
rencontres réguliéres ont créé un sentiment d'appartenance et ont favorisé une coopération

accrue entre les différentes parties prenantes.

Ces ateliers ont permis de créer un tout nouveau systéme de gouvernance. Grace aux apports
de chacun, une vision commune pour le développement des RT a pu étre envisagée. Les
deux figures ci-dessous® montrent les résultats du dernier atelier qui consistait, suite aux
discussions des autres ateliers, a imaginer un modeéle de collaboration efficace et cohérent
pour le développement des RT sur le territoire du PALM. Les participants ont été séparés en

deux groupes et les deux modéles ont ensuite été présentés et comparés.

> Ces deux représentations se trouvent a I'annexe 7 en plus grand format.
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Figure 32 : Résultats du 5°™ atelier

On observe que les communes sont au centre de la démarche. Le PALM, durant toute la
démarche, est vu comme un cadre de réflexion, c'est-a-dire que I'on utilise le périmétre du
PALM mais que ses instances ne sont pas du tout incluses dans le processus. Le concept de
COPIL a été relevé dans les deux groupes. En effet, pour une meilleure coordination, il est
essentiel que les acteurs se rencontrent régulierement pour fixer des objectifs et rendre
compte des résultats et de I'avance des projets. Le premier groupe a également souligné
I'importance d'inclure la population ou du moins de la tenir informée du développement des
RT. Cette question a rarement été abordée, mais il est vrai que les habitants sont les
utilisateurs des RT et qu'il est essentiel de les informer en amont des nouveaux projets de
CAD afin qu'ils puissent s'y raccorder.

Chaque phase de la négociation a permis d'avancer vers ce modéle. Des les ateliers focus,
les acteurs ont mis en avant la question du réle des communes, du financement, de la
coordination des travaux, de la transparence des données, du cadre réglementaire et de la
gestion des ressources. Ces questionnements ont permis de dégager des thémes importants
pour la construction du modéle. Lors de la deuxieme phase, des propositions de solutions
ont été échangées entre les participants et petit a petit, des principes de collaboration et de
gouvernance se sont dessinés. Le Canton a ensuite utilisé toutes ces informations récoltées
lors des ateliers pour proposer un modéle de gouvernance qui soit cohérent. Apres une
derniére phase de négociation ol les acteurs ont pu réagir a ce modéle et faire des
suggestions concernant la charte, le Canton a finalement pu élaborer le PDRT-PALM qui est

un document fédérateur pour les acteurs.
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Pour répondre a la 3°™ question de recherche, on peut dire que la démarche entreprise a
accéléré le déploiement des RT et renforcé la coordination fournisseurs d'énergie —
communes — Cantons. Bien que, physiquement, la construction des RT ne se réalise pas
nécessairement plus rapidement aujourd'hui, le processus est en marche. Les intentions de
projets sont multiples et devraient continuer a croitre grace au PDRT. La planification
énergétique du PALM prévoyait que les RT couvrent 34% des besoins en chaleur du
périmetre compact a horizon 2035 (BG Ingénieurs Conseils SA, Focus-E, DGE-DIREN 2020,
38). Grace a la mise en place du PDRT, notamment a l'inventaire des projets, il semble

possible que ces objectifs soient dépassés.

L'existence d'un plan d'action précis, qui a été élaboré et adopté par toutes les parties
prenantes, ainsi qu'une charte engageant ces acteurs a coordonner leurs efforts, constituent
véritablement un tremplin pour le développement des RT. Cela crée un cadre propice a une
collaboration harmonieuse et a une mise en ceuvre cohérente des initiatives, favorisant ainsi
I'essor des RT sur le long terme. Bien que les résultats tangibles puissent prendre du temps
a se concrétiser, les fondations solides qui ont été posées permettent d'envisager un avenir

prometteur pour le développement des réseaux sur le territoire du PALM.

D'ici 2024, les premiéres réunions de coordination entre le Canton et les zones RT auront
lieu. S'inspirer de |'expérience de Zirich serait bénéfique pour la progression des travaux.
Etablir un calendrier actualisé régulierement indiquant les points d'interconnexion des
réseaux sur un axe temporel (cf. figure 10 pour le cas de Ziirich) serait un avantage précieux
pour toutes les parties impliquées dans cette initiative, ainsi que pour les futurs clients.
Comme cela a été réalisé a Zirich, la mise en place d'une plateforme en ligne présentant
I'évolution future des réseaux au fil du temps serait un outil efficace pour inciter les
propriétaires a se raccorder au CAD. La Ville de Ziirich prévoit de publier chaque année un
rapport mis a jour de l'état d’avancement des projets d’extension de RT. Produire un
document comme celui-ci permet de garder la motivation pour accomplir les objectifs et

renforce la confiance entre les parties prenantes ainsi qu’avec la population.
Quverture

La démarche PDRT-PALM a été, dans le cadre de mon stage, I'opportunité d'en apprendre
davantage sur les projets de partenariat public-privé. Grace aux ateliers participatifs, j'ai pu
découvrir que les fournisseurs d’énergie et les communes étaient étroitement liés mais que
leur perspective du probleme pouvait étre tres différente. Ce projet m'a montré que la
coordination multi-acteurs est essentielle pour assurer le succés de projet énergétique
d'envergure. Chaque acteur a un role spécifique a jouer, qu'il s'agisse du financement, du
développement du réseau, de la gestion commerciale et administrative, de |'exploitation et
de l'entretien des infrastructures, ou encore de la fourniture de chaleur. Il est important de

saisir en amont quel est le réle de chaque partie et quelles sont ses motivations personnelles
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afin d'interagir de maniére optimale avec celle-ci. La collaboration étroite, la communication
effective et la prise de décisions concertées ont permis au Canton de rédiger un document
opérationnel pour la suite des événements, mais surtout de réaliser |'une des mesures de la
planification énergétique du PALM. Cette étude m’a permis de me rendre compte de
I'ampleur du travail nécessaire a la mise en ceuvre des politiques énergétiques. J'ai
également pris conscience que les spécificités d'un territoire comme le PALM peuvent rendre
la tache bien plus complexe qu'il n'y parait.

89



9 Bibliographie

ADEME. Février 2022. Réalisation de bilans de gaz a effet de serre et stratégie climatique

associée. Guide sectoriel 2022 : filiere sport, montagne et tourisme.

Arborio, Anne-Marie. 2007. L'observation directe en sociologie : quelques réflexions
méthodologiques a propos de travaux de recherches sur le terrain hospitalier. Recherche en
soins infirmiers, vol. 90, n°3, 26-34.

BG Ingénieurs Conseils SA, Focus-E, DGE-DIREN, 29 avril 2020. Planification énergétique

du projet d’agglomération Lausanne-Morges, Cahier 2 : stratégie énergétique.

BG Ingénieurs Conseils SA, Focus-E, DGE-DIREN, 12 mai 2022. Planification énergétique

du projet d’agglomération Lausanne-Morges, document de synthése.

BG Ingénieurs Conseils SA, Focus-E, DGE-DIREN, 12 mai 2022. Planification énergétique

du projet d’agglomération Lausanne-Morges, Volet 1 : diagnostic énergétique du territoire.

Bombenger, P-H., 2012. L'urbanisme en campagne. Canada : Université du Québec a
Montréal. These de doctorat. [Consulté le 12.06.2023]. Disponible a I'adresse :
https://archipel.ugam.ca/4492/1/D2275.pdf

Canton de Vaud et PALM, 2016. PALM 2016 projet d’agglomération Lausanne-Morges de
3e génération révisé - volume A : rapport de projet [en ligne]. [Consulté le 06.03.2023].
Disponible a |'adresse : https://lausanne-morges.ch/wp-
content/uploads/2019/10/PALM2016 WEB VolA-1.pdf

Canton de Vaud, mai 2020. Réponse du conseil d'Etat a I'interpellation Léonard Studer -Le

schéma directeur au niveau communal, un déficit démocratique ?

Canton de Vaud, septembre 2022. Appel d'offre gré & gré : Elaboration d'un plan de

développement des réseaux thermiques sur 'agglomération Lausanne-Morges.

Cherqui, Adeline et Bombenger, Pierre-Henri. Aolt 2018. Un nouveau souffle dans les pales.
Formulation d'une méthode d'analyse ressourcielle pour étudier les dynamiques des conflits
territoriaux : Cas de parcs éoliens en Suisse occidentale. In: Représenter les territoires /
Representing territories. College international des sciences territoriales (CIST). Rouen,
France. 43-47.

Colombert, Morgane et Diab, Youssef. 2017. Evolution du réle des acteurs des réseaux de

chaleur dans la conception urbaine. Géographie, économie, société, 19, 197-220.

90



Conseil d’Etat du Canton de Vaud. 1° novembre 2017. Programme de législature 2017

2022 et planification financiere.

Conseil fédéral suisse, 2015. Politique des agglomérations 2016+ de la Confédération.

Rapport du 18 février 2015 [en ligne]. Berne.

Conseil fédéral suisse, 2016. Interpellation : La Suisse et I'accord de Paris sur le climat. In :
site de I"’Assemblée fédérale - le parlement suisse [en ligne]. [Consulté le 01.02.2023].
Disponible a |'adresse : https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20154233

Conseil fédéral suisse, 31 janvier 2018. Communiqués : Le Conseil fédéral approuve le plan
directeur du canton de Vaud. In : Le portail du gouvernement suisse [en ligne]. [Consulté le
31.01.2023]. Disponible a I'adresse :

https://www.admin.ch/gov/fr/accueil/documentation/communiques.msg-id-69640.html

CSD Ingénieurs SA et Canton de Vaud (DGE). 13 juillet 2021. Perspectives chaleur:
Perspectives de valorisation du potentiel de chaleur renouvelable du canton de Vaud [en
ligne]. [Consulté le 06.03.2023]. Disponible a I'adresse :

https://www.vd.ch/fileadmin/user upload/themes/environnement/energie/fichiers pdf/VDO

8032 Rapport final Perspectives chaleur VD v7.pdf

DETEC (Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et de la
communication). 2017. Stratégie énergétique 2050. In : Le portail du gouvernement suisse
[en ligne]. [Consulté le 01.02.2023]. Disponible a |'adresse :

https://www.uvek.admin.ch/uvek/fr/lhome/energie/strategie-energetique-2050.html

DFAE (Département fédéral des affaires étrangeres). 2023. Energie - faits et chiffres. In : Le
portail du gouvernement suisse [en ligne]. [Consulté le 05.04.2023]. Disponible a |'adresse :

https://www.eda.admin.ch/aboutswitzerland/fr/home/wirtschaft/energie/energie---fakten-

und-zahlen.html

DGE, 19 juin 2019. Conception cantonale de |'énergie.

Dionnet, Mathieu et Guérin-Schneider, Laetitia. Avril 2014. « La coordination inter-
organisationnelle, levier de la gouvernance territoriale : quelles legons tirer de la gestion de

I'eau interbassin ? », Géographie, économie, société, vol. 16, no. 4, pp. 399-420.

DITS et DGTL, 11 novembre 2022. Plan directeur cantonal (PDCn, adaptation 4 quater) [en
ligne]. [Consulté le 07.07.2023]. Disponible a I'adresse :
https://www.vd.ch/fileadmin/user_upload/themes/territoire/amenagement/PDCn/4quater/V
ersion_approuvee/2022.11.11_Adaptation PDCn_4quater.pdf

91



Duruisseau, Kevin. 2014. L'émergence du concept de transition énergétique. Quels apports
de la géographie ?, Bulletin de la Société Géographique de Liege. [En ligne]. [Consulté le
07.07.2023]. Disponible a I'adresse : https://popups.uliege.be/0770-
7576/index.php?id=3932.

Energie Environnement. Octobre 2012. Le bon chauffage au bon endroit. [en ligne].
[Consulté le 8.03.2023]. Disponible a I'adresse :

https://www.vd.ch/fileadmin/user_upload/themes/environnement/air/fichiers pdf/le bon c

hauffage au bon_endroit.pdf

EnFK (Conférence des services cantonaux de I'énergie), 2019. La chaleur a distance en bref

[en ligne]. Lucerne.

Etat de Vaud, s.d. Projets d’agglomération. In : site officiel Etat de Vaud [en ligne].
[Consulté le 31.01.2023]. Disponible a |'adresse : https://www.vd.ch/themes/territoire-et-

construction/amenagement-du-territoire/projets-dagglomeration

Etat de Vaud, s.d. Projets d’agglomération Lausanne-Morges (PALM). In : site officiel Etat
de Vaud [en ligne]. [Consulté le 16.03.2023]. Disponible a I'adresse :

https://www.vd.ch/themes/territoire-et-construction/amenagement-du-territoire/projets-

dagglomeration/lausanne-morges-palm

Ettorchi-Tardy, A., Levif, M. & Michel, P. 2011. Le benchmarking : une méthode
d'amélioration continue de la qualité en santé. Pratiques et Organisation des Soins, 42, pp.
35-46. https://doi.org/10.3917/p0s.421.0035

Imbert, Geneviéve. 2010. L'entretien semi-directif : a la frontiere de la santé publique et de

I'anthropologie. Recherche en soins infirmiers, vol.102, pp. 23-34.

Knoepfel, Peter. 2017. Les ressources d'action publique : Vers une nouvelle lecture du

pouvoir. Editions Seismo. Zurich et Geneve.

Knoepfel, Peter, Larrue, Corrine, Varone, Frédéric et Savard, Jean-Frangois. 2015. Analyse
et pilotage des politiques publiques : France, Suisse, Canada. Québec : Presses de
I'Université du Québec.

Kurz, Daniel. Décembre 2010. Services industriels. In: Dictionnaire historique de la Suisse
(DHS). [Consulté le 12.06.2023]. Disponible a |'adresse : https://hls-dhs-
dss.ch/fr/articles/026450/2010-12-01/

Le Conseil fédéral. 17 décembre 2021. Potentiel des installations de chauffage et de
refroidissement a distance, Rapport du Conseil fédéral en réponse au postulat 19.4051,

groupe libéral-radical, 18 septembre 2019. Berne.

92



Le Grand Conseil du canton de Vaud. 16 mai 2006. Loi sur I"énergie (LVLEne). In :Lexfind
[en ligne]. [Consulté le 4.06.2023]. Disponible a I'adresse :
https://www.lexfind.ch/tolv/133750/fr

Nussbaumer Thomas, Thalmann Stefan, Hurni Andreas, Mennel Stefan. 10 février 2021.
Fiche d’information réseaux thermique. Edité par Suisse Energie. [en ligne]. [Consulté le
8.03.2023]. Disponible a I'adresse :
https://pubdb.bfe.admin.ch/fr/publication/download/10400

OFEN, 18 aolt 2022. Géodonnées : Réseaux thermiques. In : Le portail du gouvernement
suisse [en ligne]. [Consulté le 28.02.2023]. Disponible a I'adresse :

https://www.bfe.admin.ch/bfe/fr/home/approvisionnement/statistiques-et-

geodonnees/geoinformation/geodonnees/reseaux-thermiques/reseaux-thermiques.html

OFEN, 19 janvier 2023. Communiqués : L'Office fédéral de I'énergie publie la Stratégie
Chaleur 2050. In : Le portail du gouvernement suisse [en ligne]. [Consulté le 31.01.2023].

Disponible a I'adresse :

https://www.admin.ch/gov/fr/accueil/documentation/communiques.msg-id-92576.html

OFEV, 26 janvier 2022. Stratégie climatique a long terme 2050. In : Le portail du
gouvernement suisse [en ligne]. [Consulté le 09.03.2023]. Disponible a I'adresse :

https://www.bafu.admin.ch/bafu/fr/home/themes/climat/info-specialistes/reduction-

emissions/objectifs-reduction/objectif-2050/strategie-climatique-2050.htm|

OFS. 2022. Batiments a usage d'habitation selon la source d'énergie principale du
chauffage et I'époque de construction. In : Le portail du gouvernement suisse [en ligne].
[Consulté le 05.04.2023]. Disponible a |'adresse :
https://www.bfs.admin.ch/asset/fr/23324708

QOuest Lausannois, s.d. Agglomération Lausanne-Morges. In : site ouest lausannois [en
ligne]. [Consulté le 31.01.2023]. Disponible a I'adresse : https://ouest-
lausannois.ch/lagglomeration-lausanne-morges/

PALM, s.d. Le palm un projet partenarial. In : site du PALM [en ligne]. [Consulté le

31.01.2023]. Disponible a I'adresse : https://lausanne-morges.ch/lepalm/

PALM, s.d. Organisation du PALM. In : site du PALM [en ligne]. [Consulté le 31.01.2023].

Disponible a I'adresse : https://lausanne-morges.ch/organisation/

Pflieger, Géraldine et Lambelet, Sebastien. (2016). Les ressources du pouvoir urbain. In:
Métropoles, vol. 18 [en ligne]. [Consulté le 18.05.2023]. Disponible a I'adresse :
https://archive-ouverte.unige.ch//unige:20762

93



Région Morges, s.d. Le projet d’agglomération Lausanne-Morges (PALM). In : site Région
Morges [en ligne]. [Consulté le 31.01.2023]. Disponible a I'adresse :

https://www.regionmorges.ch/palm/

Robbins, S. P., Coulter, M., et DeCenzo, D. A. 2017. Fundamentals of management.

Pearson Education.

Sabatier, Paul. 2019. Advocacy Coalition Framework. In : Laurie Boussaguet
éd., Dictionnaire des politiques publiques: 5° édition entiérement revue et corrigée. pp. 46-

53. Paris: Presses de Sciences Po.

SIL. 13 avril 2011. Préavis N°211/27 : Création de la société CADOUEST SA pour le
développement du réseau du chauffage a distance sur le territoire des Communes de Prilly

et de Renens.

Suisse Energie. Mai 2021. Feuille d’information sur I'énergie n°4 : Consommation d’énergie

dans le monde et en Suisse. Berne.

Ville de Lausanne. 1 février 2023. Communiqué : Plan climat - Grande étape pour un
chauffage a distance lausannois 100% renouvelable. In : site de la ville de Lausanne [en

ligne]. Disponible a |'adresse : https://www.lausanne.ch/apps/actualites/?actu_id=69590

Documents internes a la DGE, non publiés :

DGE. 2023. Engagement du Canton.

DGE. 2023. Formulaire Excel pour I'inventaire des projets

DGE. 2023. Plan de développement des réseaux thermiques du PALM (PDRT-PALM).
DGE. 2023. Powerpoint de présentation de la séance de lancement

Ramsauer Daniel et Wyss Romano. 2023. Synthése des ateliers « idéation ».

94



10  Annexes

Annexe 1 : Répartition future par district des ressources dans les zones propices aux
réseaux — Valeurs données en MWh

Source ; CSD Ingénieurs SA et Canton de Vaud (DGE). 13 juillet 2021. Perspectives chaleur:
Perspectives de valorisation du potentiel de chaleur renouvelable du canton de Vaud [en
ligne]. [Consulté le 07.07.2023]. Disponible a I'adresse :
https://www.vd.ch/fileadmin/user_upload/themes/environnement/energie/fichiers pdf/VDO
8032 Rapport final Perspectives chaleur VD v7.pdf
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Annexe 2 : Résultats du Mentimer de la séance de lancement

Source : Données internes a la DGE-DIREN

Le développement des réseaux thermiques est “*
un sujet actuel pour mon entité

Commune

pas du tout
tres actuel

Eneréticien .

La démarche PDRT proposée me semble... "™
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Tout & fait

louable

réaliste

La démarche proposée est... N e

claire
72

pas du tout

Ioiue

absolument

compliquée
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Annexe 3 : Themes et questions des ateliers idéation

Source : Ramsauer Daniel, Wyss Romano et DGE. 2023. Synthéese des ateliers « idéation »

Théme général

Description

Comment pourrions-nous... ?

Planifier /
organiser le
développement
des réseaux

thermiques

Afin de répondre aux
enjeux du développement
des RT, les différents
projets et initiatives
doivent s’inscrire dans une
planification globale sur la
zone du PALM.

Or, pour les différents
promoteurs, la solution
immédiate optimale ne
correspond pas forcément
a la contribution idéale a
I'optimum. lls peuvent
s'optimiser a court terme
aux dépens d'autres
projets permettant de
maximiser le potentiel de

chaleur renouvelable.

La planification doit
également tenir compte de
la disponibilité évolutive
des ressources naturelles
ainsi que de celle des

énergies concurrentes.

. engager toutes les parties prenantes
pour établir un plan de développement
commun pour les RT pour la région PALM
dans lequel toutes les parties prenantes

sont d'accord de s'inscrire ?

... définir les projets individuels pour qu'il

n'y ait pas de concurrence pour
I'utilisation des ressources disponibles et
que le potentiel ne soit pas limité par les
frontieres communales (production et

distribution) ?

... prendre un engagement envers les
clients sur le développement des RT et
proposer a court terme des solutions en
attendant le déploiement afin d'éviter
gu’ils choisissent un systéme concurrent

non renouvelable ou individuel ?

engager les porteurs de projet a
réaliser les RT selon les objectifs fixés et a
les faire évoluer dans le temps par
rapport aux évolutions technologiques,
les besoins des clients et la disponibilité

des ressources ?
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Financer et

rentabiliser les

Les investissements dans

les RT sont de longue

offrir un cadre d'investissement

attractif et offrir un soutien financier

réseaux durée et les promoteurs public adapté aux besoins des porteurs
thermiques ont besoin d'une sécurité | du projet pour que tout le potentiel de
d'investissement idéale. Le | long terme du PDRT soit réalisé et pas
co(t de cette alternative uniquement les projets profitables a court
de chauffage doit terme ?
également pouvoir étre
l6gitimé, surtout si elle est assurer un acces équitable des
promue, voire imposée par citoyens du PALM aux réseaux
les autorités communales | thermiques et faire  participer  les
ot cantonales. communes équitablement au
financement des projets ?
Motiver les Les clients font leurs . convaincre ou obliger les différents
clients et la décisions d'investissement | types des clients (particuliers, gérances,

filiere pour les
réseaux

thermiques

au moment ou ils doivent
remplacer ou choisir leur
systéme de chauffage. Ce
choix est souvent induit
par des professionnels
prescripteurs et il est
important que les RT
bénéficient d'une bonne
image et qu'ils disposent
d‘informations fiables sur
les avantages et la
disponibilité du RT.

PME/PMI,

existant,

constructions neuves, bati
...) dans les zones prioritaires
d’'opter pour le RT de maniére a atteindre

les objectifs de développement ?

assurer que la filiere (architectes,
bureaux d'études, GC, installateurs, ...)
soit favorable aux RT et qu’elle puisse
soutenir leur développement avec des

prestations de qualité en suffisance ?
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Autoriser et
Attribuer les
différents projets

Organiser et
gérer la
coopération
entre les parties

prenantes

Les divers projets font
I'office de procédures
d‘autorisation cantonales
et communales qui
devraient étre rapides et

cohérentes.

Les régles d'attribution des
projets aux divers
promoteurs doivent étre
précisées et suivies afin
d'assurer I'équité et
I'efficacité de la procédure
d‘attribution.

... Comment pourrions-nous assurer le
choix d’un promoteur donnant le plus de
garantie d'efficacité et de respect des
objectifs énergétiques et le soutenir dans
I'obtention des permis et acces
de
oppositions et le temps de déploiement

du RT?

nécessaires  afin minimiser les

adapter le cadre réglementaire
cantonal (et communal ?) pour faciliter le
déploiement des RT selon les objectifs
fixés et améliorer la coordination entre les
différentes  entités  cantonales et
communales pour assurer un traitement

efficace des demandes de permis ?

Une approche commune
au niveau du PALM pour
réaliser le PDRT demande
une organisation et une
gouvernance qui incitent
toutes les parties
prenantes a contribuer
activement a |'atteinte de
I'objectif.

... Comment pourrions-nous organiser la
coopération entre fournisseurs d'énergie,
les communes et le canton pour assurer
une gouvernance efficace et fiable
permettant d'opérationnaliser les idées
du

cohérence entre le développement des

issues projeten assurant une
RT et des planifications communales pour
les autres infrastructures ? Quel support

offrir aux petites communes ?
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Annexe 4 : Résultats du Mentimeter de la séance de restitution des ateliers « idéation »

Source : Données internes a la DGE-DIREN

Est-ce que cela vous parait conforme aux M Mentimeter
résultats de I'atelier?

1. Organisation par zones de réseaux thermiques (Zones RT)

Je représente...

une ou plusieurs Communes
un porteur de projet

le Canton

ne sais pas

Etes vous dlaccord avec la M Mentimeter
proposition?

Je représente...

une ou plusieurs Communes

un porteur de projet

le Canton

1

Partiellement
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Définition de la stratégie commune “"-

3. Stratégie de développement Commune et unique par zone RT
Je représente...

@ une ou plusieurs Communes
© un porteur de projet

le Canton

- Organisation des zones RT el de leur financement 1

Pas évident Impossible cadépend
avec qui...

Quelle forme d'organisation favorisez vous M Mentimeter
pour une zone RT

4. Gouvernance des zones RT
|
|

Je représente...

@ une ou plusieurs Communes
@ un porteur de projet

le Canton

Aternative 2

- Création dune sockété commune & capital mixie avec
‘dos porteurs d projets, Conventions avec d
exploitants ters

COPIL sans SAentre les SA entre
structure communes communes et
juridique énergéticiens
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Comment organiser la gestion opérationnelle u wentimeter
d'une zone RT?

5. Gestion opérationnelle des zones de RT

Je représente...

une ou plusieurs Communes
un porteur de projet
le Canton

Proposition
- Coordinateur RT nommé par COPIL de la zone.
Bt eterme, S Srecin, courin st ool 1

Aonative 1
- Compétences & créer au niveau du PALM

re— Chaque Créer un Ressources
o Ressources du canton Zone RT centre de mises &
s'organise compétence disposition
au niveau du parle
PALM Canton

Etes vous d'accord avec le principe et lerdledela  uwentimeter
plateforme de coordination?

6. Plateforme de coordination entre le canton et les zones RT

Je représente...

pratiques. 4
- Discussion pour Faméloration des procédures et des. une ou plusieurs Communes

- Celule de coordinaton enlre es serices cantonaux 5
pourles grands projets RT un porteur de projet

le Canton

1

Partiellement
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Quels éléments vous semblent particuliérement M wentimeter
important pour ces conventions?

7. Conventions entre Communes et porteurs de projots

Proposition
- Convention sur toute la durée du projet (30- 50 ans), évi

Anning

- Colaboration dans la promotion et le déploiement du
résea thermiue.

les porteurs de projet rekéve de la Kberté commerciale. i
‘agit dune recommandation et non pas dune obligaton.

comment Iéd‘uire les risques M Mentimeter
d'investissement?

Subventions différenciées selon les prescriptions techniques (en
particulier les ressources)

8. Mesures de réduction des risques d'investissement Inscription des zones RT dans les PACom avec «obligation de
raccordement»

Faciliter les autorisations provisoires en attendant le déploiement
d’'un RT
8.4
Accorder les subventions communales uniquement aux
raccordements CAD dans les zones RT
5

Pas important
Essentiel

Promotion active des projets par les communes
7.4

Informations proactives envers le public et les professionnels
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Faut-il une péréquation des tarifs entre réseauxu ventimeter
thermiques?

Je représente...

- Poktique «#vro ouverts entre COPIL RT ot porteurs de une ou plusieurs Communes
- Pas do péréauation tarkairo mposde entro RT ni entre
possidle

un porteur de projet

le Canton

point
uniforme par zone RT avec systéme de péréquation

Oui, par Ouij, au
zone de RT niveaudu
PALM

Quelles adaptations législatives faut-il
entreprendre?

Inscrire le caractére d'utilité publique des réseaux de chaleur dans la
LVLEne

Inscrire les objectifs de chaleur renouvelable dans la LVLEne

Proposition

- Inscre le caractere ' utile pubique des réseaux de
chaleur dans la LVLEne.

- Inscrive les objectfs de chaleur renouvelabie dans is
LVLEne

- Inscrve o pincipe de ponsation des ressources cans o

Inscrire le principe de priorisation des ressources dans le RLVLEne
7.9
Simplifier les procédures d’autorisation de construire au niveau

RLVLEne

- Simpifier les procédures d autorisation de construire au.
Pt

communal

- Inscriveles zones RT dans les PACOm
Autres...

85

Surtout pas!
Absolument!

Inscrire les zones RT dans les PACom

Autres...
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Faut-il une charte? M Venimeter

13

Entre qui est-ce que la Charte devrait étre M Mentimeter
signée?

11. Charte entre les acteurs publics

Je représente...

une ou plusieurs Communes

un porteur de projet

le Canton

1 1
100%
Entreles Entreles Entre les
Communes Communes et Communes,
le Canton le Canton et
les
énergéticiens
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Quels éléments doivent figurer M Mentmeter
dans la Charte

Soutien au développement des RT pour contribuer aux objectifs de la politique
énergétique et climatique

11. Charte entre les acteurs publics

Engagement envers le modéle de collaboration défini dans le PDRT

Création et gestion des zones RT selon les proposition du Canton
54

Inscription des RT dans les PACom avec obligation de raccordement
56

Surtout pas!

Suivi des recommandations du PDRT envers les porteurs de projet
5.6

Absolument!

Collaboration entre le Canton et les Communes, transfert des informations

Soutien technique et opérationnel du Canton

Sur cette phase d'idéation, quelle est votre ~ “*
satisfaction par rapport...

Qualité des résultats obtenus

Organisation et communication au sein du projet

Organisation et déroulement des ateliers
44

Pas satisfait
Trés satisfait

Formalisation et communication des résultats
43

Echange avec les autres partenaires

106



Selon vous, est-ce que les objectifs ont été =~ "
atteints

atteint?

Absolument

(7]
@
2,
R o
o
Q
g
-
o
8
<

Annexe 5 : Comparaison des objectifs atteints grace aux projets annoncés avec les objectifs
de la planification énergétique du PALM a horizon 2030.

Source : DGE. 2023. PDRT-PALM (non publié)

Valorisation des ressources PROJETS EXISTANTS  ATTEINTE OBJECTIF
renouvelables pour la POTENTIEL ~ OBJECTIFS2030 1 ANNONCES 2030
production de chaleur (via un GWh/an GWh/an
. L GWh/an
réseau thermique)
Rejets de chaleur TRIDEL 262 262 300 ©
Bois-énergie 106 83 147 ®
Eau du lac 280 81 253 ©
Géothermie profonde 400 53 155 ©
Donnée non
. . . -
Rejets thermiques industriels disponible 50 0 ®
Rejets de chaleur STEP 244 2 181 ©
Biogaz déchets verts* 39 39 0 @
Nappes superficielles* 23 15 0 @
Incinération des boues 15 15 11 @
Biogaz STEP 13 1 20 ©
Total renouvelable 1’382 651 1’067
Gaz naturel (appoint) 213 @
Total réseaux thermiques 1’280

* Ces ressources peuvent également étre valorisées hors réseau thermique
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Annexe 6 : Charte en faveur des réseaux thermiques
Source : DGE. 2023. PDRT-PALM (non publié)

Les Communes du périmetre compact du PALM, le Canton et les porteurs de projet ont choisi
de mettre en place une gouvernance basée sur le volontariat pour accélérer le
développement des réseaux thermiques. Les parties prenantes souhaitent établir une Charte
a travers laquelle elles s'engagent mutuellement a appliquer les éléments de gouvernance

contenus dans le plan de développement des réseaux thermiques (PDRT).

Cette Charte est proposée pour signature aux Communes, au Canton ainsi qu’aux sociétés
énergétiques qui exploitent ou développent un réseau thermique sur le périmetre compact
de I'agglomération Lausanne-Morges. La signature de la Charte n’est toutefois pas une
condition pour un porteur de projet pour participer aux marchés des réseaux thermiques sur

ce périmetre.

Proposition de Charte

Les signataires sont convaincus que l'accélération du développement des réseaux
thermiques demande un engagement commun entre toutes les parties prenantes. A cette

fin, ils ont développé ensemble le Plan de Développement des Réseaux Thermiques (PDRT).

lls contribuent a augmenter l'offre de chaleur des réseaux thermiques sur le périmétre
compact de ['agglomération de 120%, soit de 690 GWh d'ici a 2034, alimentés par des
ressources renouvelables locales et de viser des réseaux de chaleur décarbonés a I'horizon
2050.

Dans le cadre de leurs compétences, les signataires décident ce qui suit :

- Nous reconnaissons la contribution essentielle et le caractere d’utilité publique des
réseaux thermiques pour atteindre les objectifs climatiques et énergétiques sur
I'agglomération.

- Nous sommes conscients que le développement accéléré des réseaux thermiques
dans le respect des ressources naturelles limitées demande I'engagement coordonné

de tous les acteurs concernés ; les Communes, le Canton et les porteurs de projets.

- Nous nous engageons a appliquer les principes de gouvernance formulés ensemble

dans le cadre du Plan de Développement des Réseaux Thermiques (PDRT).

- Nous voulons coordonner nos activités et partager les informations de maniére

proactive pour le bénéfice de toute I'agglomération.
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Canton et Communes ceuvrent pour adapter la législation cantonale et communale

afin d'accélérer et de faciliter le développement des réseaux thermiques.

Nous faisons la promotion active des réseaux thermiques aupres des consommateurs,

des propriétaires, des gérances et des professionnels.

Nous suivons activement la performance du PDRT et faisons évoluer ce dernier dans

la collaboration pour atteindre les objectifs fixés.
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Annexe 7 : Résultats du 5°™ atelier idéation

Sources : Photos prises par moi-méme durant les ateliers
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